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Em se tratando de agcdo de cobranga, compete ao autor
provar a existéncia da relacdo juridica; se o devedor alega
ter pago a divida cobrada, deve provar o alegado, por se
tratar de fato extintivo do direito perseguido™ Restando
demonstrado o vinculo e inexistindo provas desse
pagamento, deve o promovido ser compelido ao
adimplemento das verbas salariais cobradas.

Conforme entendimento assente na jurisprudéncia patria, o
ente municipal possui a obrigagao de efetuar a inscricdo do
servidor no PIS/PASEP em seu beneficio, devendo ser
compelido judicialmente a indenizar os abonos néao
recebimentos em decorréncia da sua desidia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da

Paraiba, por

RECURSOS.

unanimidade, NEGAR PROVIMENTO A AMBOS OS

RELATORIO

Trata-se de Apelagao interposta pelo Municipio de Aroeiras, em
face de sentencga prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Aroeiras
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que julgou procedente a Agao de Cobranga ajuizada por Veronica Laurentino
de Sousa, para condenar o municipio/apelante ao pagar a parte autora as
verbas trabalhistas ali descritas.

O Municipio de Aroeiras prop0s apelacéao (fl. 33/39) questionando
a auséncia de comprovacao acerca do trabalho efetivamente executado, assim
como do nao recebimento das verbas salarias, pontuando ser do autor o 6nus
da prova, frente a alegacgao por ele realizada. No mais, aduz acerca do vinculo
da autora com a edilidade, pontuando que a servidora fora admitida de forma
precaria, afirmando ser de natureza contratual administrativa, tratando-se,
portanto, de contrato nulo.

Por fim, pede pelo provimento do recurso apelatério para que seja
julgado improcedente o pedido.

Contrarrazbes propostas pelo apelado (fls. 42/45), pede pela
manutengao do decisum de 1° grau.

Em parecer de fls.56/64, a douta Procuradoria de Justica opinou
pelo desprovimento da apelagéo.

VOTO

A sentenca primeva, assim, condenou 0 municipio:

“l...]Diante do exposto, na forma do art. 487, |, do CPC,
JULGO PROCEDENTE o pedido inicial e CONDENO O
MUNICIPIO DE AROEIRAS a pagar a promovente
VERONICA LAURENTINO DE SOUZA

a) os salarios indevidamente retidos no periodo de
fevereiro/2007 a fevereiro/2012, considerando o patamar do
salario minimo vigente em cada ano;

b) as férias, terco de férias e 13° salario, obedecida a
prescricdo quinquenal, pelo que sdo devidos os anos de
2007 (proporcionalmente a partir de fev/2007), 2008, 2009,
2010 e 2011);

c) 13°salarios dos anos de 2007 a 2011

d) depositar os valores do PASEP, referentes ao periodo de
2007 a 2012, em conta vinculada a autora.”

A autora exerce cargo de auxiliar de escrita na Prefeitura
Municipal de Aroeiras.

Nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovacido em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, autorizando.

CF/88. ART. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
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declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

[...]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll
implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

Observa-se no caso em deslinde que a servidora publica é
submetida ao regime estatutario, conforme documentacao acostada nos autos.

Desta feita, sendo o servidor publico efetivo, as verbas
atinentes ao 13° salario, férias e o terco constitucional sdo devidas, todavia,
importa ressaltar que o Superior Tribunal de Justica entende que o servidor
publico faz jus a indenizagédo pelas férias ndo gozados somente quando ha
previsao legal expressa nesse sentido (principio da legalidade) ou nos casos
em que o vinculo funcional entre ele e a Administracido é rompido, mediante
aposentadoria, exoneragcdo, demissdo etc. (principio da vedacdo do
enriquecimento sem causa), porquanto, nessa ultima hipétese, nédo resta
oportunidade para fruicao do beneficio, sendo este o caso dos autos.

Quanto ao tergco constitucional, este sim, sera devido
independentemente do exercicio do direito, uma vez que nao € o fato de gozar
as férias que garante o tergo constitucional, mas, o simples direito as férias ja é
suficiente para o recebimento da verba explicitada, conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal:

Vejamos:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO
COMISSIONADO. EXONERACAO. FERIAS NAO
GOZADAS: PAGAMENTO ACRESCIDO DO TERGCO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO
BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEL
JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O direito
individual as férias é adquirido apds o periodo de doze
meses trabalhados, sendo devido o pagamento do terco
constitucional independente do exercicio desse direito. 2. A
auséncia de previsdo legal ndo pode restringir o direito ao
pagamento do terco constitucional aos servidores
exonerados de cargos comissionados que nao usufruiram
férias. 3. O n&o pagamento do tergco constitucional aquele
que néo usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas vezes:
primeiro por néo ter se valido de seu direito ao descanso,
cuja finalidade é preservar a saude fisica e psiquica do
trabalhador; segundo por vedar-lhe o direito ao acréscimo
financeiro que teria recebido se tivesse usufruido das férias
no momento correto. 4. Recurso extraordinario nao provido
(STF, RE 570908, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 16/09/2009, DJe-045 11/03/2010,
publicado em 12/03/2010)
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Desta feita, conclui-se que o tergo constitucional é devido
mesmo que ndo haja previsdo em lei do seu pagamento para a hipotese de
férias ndo gozadas, porquanto ndo € possivel a legislacdo infraconstitucional
restringir direito constitucionalmente garantido.

No mais, considerando que é 6nus da Administracdo provar o
pagamento dos tercos de férias dos seus servidores e que o Municipio nao se
desincumbiu desse 6nus, impde-se a condenagao ao pagamento dos periodos
postulados na Inicial.

Da mesma forma, cabia ao Ente Federado a prova do
pagamento dos vencimentos, décimos terceiros salarios, tergo de férias dnus
do qual ndo se desvencilhou, assim, como nao o fez, nem também comprovou
ter pago as verbas referidas, deve ser acolhida a tese de inadimpléncia exposta
pelo promovente, a teor do que dispde o art. 373, Il, do CPC, ja que nao foram
apresentados fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do seu direito:

Art. 373. O énus da prova incumbe:

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Esse é o entendimento proclamado neste Egrégio Tribunal de
Justica:

EMENTA: APELACAO E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GRATIFICACAO NATALINA, FERIAS E
REMUNERACAO RETIDA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. RECURSO DO MUNICIPIO.
PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
EXPEDICAO DE OFiCIO AO BANCO GERENCIADOR
DA CONTA DESTINADA AO DEPOSITO DAS
REMUNERACOES DO SERVIDOR. APRESENTACAO
DE EXTRATOS BANCARIOS PARA FINS DE
COMPROVACAO DO DISCUTIDO PAGAMENTO.
DILIGENCIA REQUERIDA PELO MUNICIPIO NO
INICIO DA AUDIENCIA E LOGO EM SEGUIDA
DISPENSADA. MANIFESTACAO DE AMBAS AS
PARTES PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
CONSIGNADA NO TERMO DE AUDIENCIA.
REJEICAO. MERITO. SERVIDOR CONTRATADO EM
CARATER EXCEPCIONAL. VINCULO DE NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE NAO
COMPROVACAO DA AUSENCIA DOS PAGAMENTOS.
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO DO AUTOR. ONUS DO REU. ART. 333,
I, DO CPC. PAGAMENTO DEVIDO.
DESPROVIMENTO. APELACAO DA AUTORA. PEDIDO
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DE CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DE AVISO
PREVIO, SEGURO DESEMPREGO, FGTS, PASEP.
INEXISTENCIA DE RELAGAO
TRABALHISTA.DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS FIXADOS NA
ORIGEM NO VALOR DE CEM REAIS. VALOR iNFIMO.
MAJORAGAO. REFORMA DA SENTENGA APENAS
NESTE PONTO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. NAO HA
QUE SE FALAR EM CERCEAMENTO DE DEFESA SE
A PARTE DISPENSOU A PRODUGAO DE OUTRAS
PROVAS E SE MANIFESTOU PELO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE, DESISTINDO

(TJPB - ACORDAO/DECISAO DO PROCESSO N°
00049428420138150371, 42 CAMARA ESPECIALIZADA
CIVEL, RELATOR DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA, J. EM 28-04-2015) (Grifei//////0

APELACAO e remessa necessaria. ACAO DE COBRANCA.
Servidor Publico Municipal. Pagamento de tergo de férias E
INSALUBRIDADE. COMPROVACAO DE PAGAMENTO.
ONUS DA PROVA DA EDILIDADE. PECUNIA EM LICENCA-
PREMIO. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO.
SERVIDOR DA ATIVA. PRECEDENTES DO STJ.
Quinquénios. Direito ao recebimento. Lei municipal.
Vigéncia. Desprovimento doS recursoS. - A Lei Orgénica do
Municipio de Guarabira traz, no art. 51, XVI, a previsao do
pagamento do Adicional por Tempo de Servigo e inexistem
nos autos, documentos que demonstrem haver lei nova ou
ato normativo revogando o referido dispositivo legal. - E
6nus do Ente Publico comprovar que pagou a verba
salarial ao seu servidor, devendo ser afastada a
supremacia do interesse publico, pois nao se pode
transferir o 6nus de produzir prova negativa ao Autor,
para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da
impossibilidade da producao dessa prova.

(TUPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00017134620098150181, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 24-03-2015)
(Grifei)

Portanto, ndo tendo a edilidade comprovado o pagamento das
verbas salariais referidas na inicial, deve ser compelida a fazé-lo, nos termos
decididos nesta decisdo, sem que haja necessidade de reforma.

Desta feita, sendo o servidor publico efetivo, as verbas
atinentes aos salarios mensais, décimo terceiro e tergo de férias sdo devidas.

Necessario e prudente considerarmos que a Administragdo nao
comprovou nem a auséncia do servidor ao trabalho, nem o pagamento das
verbas aludidas, sendo 6nus da Administracéo tal meio de prova, por se tratar
de fato extintivo do direito do autor.
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Outrossim, cabe ao Ente Federado a prova do pagamento das
verbas salarias, 6nus do qual ndo se desvencilhou, assim, como n&o o fez,
nem também comprovou ter pago as verbas referidas, deve ser acolhida a tese
de inadimpléncia exposta pelo promovente, a teor do que dispde o art. 373, Il,
do CPC, ja que ndo foram apresentados fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do seu direito.

Assim, considerando-se que, in casu, o autor comprovou seu
vinculo com o municipio — através da documentagdo, caberia a este
demonstrar, efetivamente, que pagou as verbas salariais em que fora
condenado ou mesmo a auséncia ao trabalho, como n&o o fez, nem também
comprovou ter pago as verbas declinadas na sentenga, deve ser acolhida a
tese de inadimpléncia exposta pelo promovente.

Com efeito, sendo fato incontroverso o inadimplemento da
verba salarial a que faz jus a Autora, deve o Municipio ser compelido a quitar a
obrigagao, pelo que deve ser mantida a sentenga, em consonancia com 0s
precedentes desta Corte:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
SALARIOS RETIDOS. COMPROVAGCAO DE
PAGAMENTO. NAO OCORRENCIA. ONUS DA
EDILIDADE. ART. 333, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DA
SEGUNDA APELACAO. (-..) DECISAO
MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC. NAO CONHECIMENTO DO PRIMEIRO APELO.
(...) - E direito liquido e certo de todo servidor
publico, ativo ou inativo, perceber seus proventos
pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos
do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retencgao
injustificada.

- O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de
pagar os salarios dos seus servidores é obrigado a
fazé-lo, evitando prejuizos irreparaveis aqueles, por
se tratar de verba de natureza alimentar. - Em A¢éao
de Cobranga, é 6nus do Municipio comprovar o
pagamento das verbas salariais. Nao havendo essa
comprovagao, impode-se a condenagcdao do Ente
Publico, como na espécie"'. (grifei)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS.
NAO COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO. ONUS
PROBATORIO DO MUNICIPIO. ART. 333, Il, DO CPC. NAO

' TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00001414920138150461 - Relator DES LEANDRO DOS SANTOS -
j. em 23-10-2014.
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DESINCUMBENCIA. PAGAMENTO DEVIDO.
PRECEDENTE DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. ART. 557 DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO. - Qualquer exercicio de forca de
trabalho empregado por trabalhador urbano ou rural,
celetista ou estatutario, deve ser remunerado, sob pena de
enriquecimento sem causa da Edilidade. - Em processo
envolvendo questao de retencdo de salarios cabe a
Edilidade comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma
devida. - O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior. (Art. 557, CPC).2(grifei)

Portanto, nao tendo a edilidade comprovado o pagamento das
verbas salariais em que fora condenado, ou seja, vencimentos, férias, tergco de
férias e 13° salario vencidos no referido periodo, deve ser compelida a fazé-lo,
conforme decidido pelo magistrado sentenciante.

O PASEP consiste em programa destinado a angariar
contribuigdes sociais de natureza tributaria, devidas pelas pessoas juridicas,
com objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e
participagédo na receita dos 6rgaos e entidades para os trabalhadores publicos
e privados.

Sobre o assunto, ha disposi¢ao constitucional, a seguir transcrita:

CF/88. Art. 239. A arrecadacgao decorrente das contribui¢des
para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacao desta Constituicido, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo. (Regulamento) [...] § 3° - Aos empregados que
percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneragcdo mensal, € assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste
valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles
que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacao desta Constituigao.

2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00013800820118150381, Relator DESA. MARIA DAS GRAGAS
MORAIS GUEDES, j. em 13-10-2014.
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Desse modo, sendo a autora servidora publica municipal, deveria

o Municipio recorrente té-la inscrito no programa, bem como recolhido as

contribuicbes devidas.

Registre-se, ainda, que apds cinco anos de cadastro no Programa

de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico (PASEP) os servidores tém
direito a um abono salarial correspondente a um salario-minimo vigente anual
conforme a intelecgdo da Lei n° 7.859/89, que regula a concessdo e o
pagamento do abono previsto no artigo 239, paragrafo 3°, da Constituicdo

Federal:

Lei 7.859/89. Art. 1° - E assegurado o recebimento de abono
anual, no valor de um salario minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que: | - perceberem
de empregadores, que contribuem para o Programa de
Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formacéao do
Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios
minimos médios de remuneragcdo mensal no periodo
trabalhado, e que tenham exercido atividade remunerada
pelo menos durante trinta dias no ano-base.

Vejam-se julgados deste Tribunal de Justi¢ca sobre o tema:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. AGENTE
COMUNITARIO DE  SAUDE. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP. OBRIGACAO DO ENTE
PUBLICO. PAGAMENTO DA INDENIZACAO DO PERIODO
QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO. POSSIBILIDADE.
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. EXIGENCIA DE
NORMA LOCAL ESPECIFICA. EDICAO SUPERVENIENTE
DA LEI. OCORRENCIA. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DOS
RECURSOS VOLUNTARIOS. [...] - Demonstrada a desidia
da municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja, em
periodo distinto das respectivas datas de admissao, seus
servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquela regularizar
a situagao cadastral, bem como arcar com os valores nao
percebidos. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00046094120128150251, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j. em 07-10-2014,
DJPB 16-10-2014)

REMESSA OFICIAL. FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL E PAGAMENTO DO ABONO DO
PIS/PASEP. SEGUNDA APELACAO. INSURGENCIA TAO
SOMENTE QUANTO A CONDENACAO AO PAGAMENTO
DAS FERIAS. RECEBIMENTO PELA SERVIDORA.
COMPROVACAO. PROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. [...] - E direito de
todo servidor publico que ndo ganha mais do que dois
salarios minimos, a percepcdo do abono do PASEP
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(Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico),
sendo devida a condenagdo do municipio ao seu pagamento
pelo periodo que deixou de recebé-lo, observada a
prescricdo. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00012650720108150321, 3 Caémara Especializada Civel,
Relator DESA. MARIA DAS GRAGCAS MORAIS GUEDES , j.
em 21-10-2014, DJPB 24-10-2014)

REMESSA OFICIAL - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA -
PIS/PASEP - INSCRICAO DO SERVIDOR PUBLICO
-NECESSIDADE - ART. 239 DA CF/88 - INDENIZACAO
DEVIDA - DESIDIA DO MUNICIPIO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO EXORDIAL - SENTENCA ESCORREITA -
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA. -
Conforme entendimento assente na jurisprudéncia patria, o
ente municipal possui a obrigacdo de depositar os valores
referentes ao PIS/PASEP em beneficio do servidor, devendo
ser compelido judicialmente a quita-lo, caso ndo comprove o
respectivo adimplemento. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00001164620138150781, 12 Céamara
Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DE FATIMA
MORAES BEZERRA CAVALCANTI , j. em 27-06-2017)

Sendo assim, constata-se que a autora/apelada deixou de receber
os valores que lhe eram devidos pela desidia do Municipio em providenciar o
seu cadastramento e recolhimento relativo ao Programa PASEP, devendo este
arcar com a indenizagao correspondente ao periodo trabalhado, nos termos da
Lei n°. 7.859/89.

Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no
valor de um salario minimo vigente na data do respectivo
pagamento, aos empregados que: | - perceberem de
empregadores, que contribuem para o Programa de
Integragéo Social (PIS) ou para o Programa de Formagéao do
Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios
minimos médios de remuneragdo mensal no periodo
trabalhado, e que tenham exercido atividade remunerada
pelo menos durante trinta dias no ano-base; Il - estejam
cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo
de Participagao PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do
Trabalhador.

Portanto, caberia ao ente municipal acostar documentos aptos a
comprovar que a servidora ndo cumpriu o requisito remuneratério necessario a
percepcao do abono requerido, o que nao ocorreu.

Frente ao exposto, nego provimento ao recurso de apelagao e
a remessa necessaria, mantendo a sentenca.
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E como voto.

Presidiu a sessdo o Exm°. Des. Leandro dos Santos. Participaram
do julgamento, além do Relator, eminente Dr. Tércio Chaves de Moura (Juiz
convocado para substituir a Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti), o Des. José Ricardo Porto e o Des. Leandro dos Santos. Presente
a sessao a Exm?. Dr2. Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de
Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 08 de
maio de 2018.

Juiz Tércio Chaves de Moura
RELATOR
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