PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

ACORDAO

TRIBUNAL DE JUSTICA
QUARTA CAMARA CIVEL

Apelacao Civel n° 0025480-65.2014.815.0011

Origem  :1° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande

Relator : Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Apelante : Estado da Paraiba

Procuradora : Ana Rita Feitosa Torredao Braz Almeida

Apelado : Ednaldo Bezerra Farias
Advogada :Livia de Sousa Sales - OAB/PB n® 17.492

Apelagio Civel n® 0025480-65.2014.815.0011

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C COBRANCA. PROCEDENCIA.
INCONFORMISMO DO ESTADO DA PARAIBA.
INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE CUSTEIO
DE FUNDO DE SAUDE DO POLICIAL MILITAR.
VERBA INDEVIDA. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 27, §2°, DA LEI ESTADUAL N¢ 5.701/1993.
COMPETENCIA DA UNIAO. JULGAMENTO POR
TRIBUNAL PLENO. DISPENSA. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. SUSTACAO NO
CONTRACHEQUE E PAGAMENTO RETROATIVO.
DETERMINACAO MANTIDA NESTA INSTANCIA
REVISORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PARAMETRO LEGAL OBSERVADO. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. CRITERIOS
ESTABELECIDOS PARA  COBRANCA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS DE



autos.
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MORA DE 1% (UM POR CENTO) E TAXA SELIC.
DESPROVIMENTO.

- O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
573540/MG, com repercussao geral (tema 55),
consignou que “O art. 149, caput, da Constituigao
atribui a Unido a competéncia exclusiva para a
instituicao de contribui¢Oes sociais, de intervencao
no dominio econdmico e de interesse das categorias

profissionais e econdmicas”.

- Imp0de-se a manutengao da sentenga que consignou
ser competéncia da Uniao a cobranga da contribuigao
instituida pelo art. 27, §2° da Lei Estadual n®
5.701/93, determinando a suspensao e, por
conseguinte, a restituicdo dos descontos indevidos

realizados com base nesse regramento.

- Mesmo em se tratando de Fazenda Publica, o art.
85, §8°, do Codigo de Processo Civil, permite ao
julgador utilizar-se de apreciacdo equitativa, para

fixacdao dos honorarios advocaticios.
- Frente a natureza tributaria que envolve a rubrica
em questao, os juros de mora serao de 1% (um por

cento) a0 més e a corre¢ao monetaria terd como
indice a taxa SELIC.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal



de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover a apelagao.

Trata-se de APELACAO, fls. 53/61, interposta pelo
Estado da Paraiba, contra sentenca proferida pela Juiza de Direito da 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, fls. 47/51, nos autos da Acao de
Obrigacao de Fazer c¢/c Cobranca ajuizada por Ednaldo Bezerra Farias, consignando

0s seguintes termos:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os
pedidos formulados na exordial, para CONDENAR o
ESTADO DA PARAIBA a CESSAR a cobrangca relativa
ao Fundo Saude, descontada na remuneracao do autor,
bem assim, DEVOLVER ao promovente os valores
deduzidos a este titulo, correspondente aos cinco anos

anteriores a propositura da acao (23.10.2014).

Em suas razoes, o recorrente postula a reforma da
sentenca, lancando mao, para tanto, das seguintes sublevagdes: da induvidosa
caracterizagao do prequestionamento da matéria constitucional e legal discutida no
bojo dos autos e da imperiosa necessidade de manifestagao do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba acerca dos preceptivos legais manejados no petitdrio
recursal; da constitucionalidade da contribuicao do fundo de satude; da fixa¢ao dos
honorarios advocaticios em conformidade com o art. 85, §3% do Cddigo de Processo
Civil; dos juros de mora e a atualizagdo monetdria com observancia a redacao do art.
1°-F, da Lei 9.494/97.

Ofertadas contrarrazoes as fls. 64/67 no sentido de
desprover o recurso, refutando a alegada constitucionalidade da contribui¢cao do

fundo de satide. Pugnou, outrossim, pelo arbitramento de honorarios recursais.
Feito ndao remetido ao Ministério Publico, tendo-se

em vista a ndo subsungdo do caso em quaisquer das hipdteses, nas quais esse Orgao,

por seus representantes, deva intervir como fiscal da ordem juridica;
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consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Tenciona o Estado da Paraiba a reforma da sentenca
de fls. 47/51, pela qual julgou procedente o pedido inserto na A¢ao de Obrigacao de
Fazer c/c Cobranca ajuizada por Ednaldo Bezerra Farias, referente a suspensao da
contribuicao de custeio denominada Fundo de Saude dos Policiais Militares do

Estado da Paraiba, com pagamento retroativo.
Adianto, de logo, que a sentenga € irretocavel.

Em primeiro lugar, registro que a matéria dispensa
apreciagao pelo 6rgao pelo Tribunal Pleno desta Corte de Justiga, tendo em vista que
ja houve pronunciamento da inconstitucionalidade da predita norma pelo plendrio
do Supremo Tribunal Federal, devendo-se, pois, aplicar o art. 949, do Cddigo de
Processo Civil, que dispoe acerca do incidente de arguicao de inconstitucionalidade,

regulamentando o art. 97, da Constituicao Federal.

De bom alvitre, colacionar precedente do Supremo

Tribunal Federal que autoriza o julgamento pelo érgao fracionario:

CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A SAUDE -
INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL — REPERCUSSAO GERAL DO TEMA -
JULGAMENTO DE MERITO - PRECEDENTE DO
PLENARIO. O Supremo, no Recurso Extraordinario
n® 573.540/MG, assentou a inconstitucionalidade de
norma estadual que cria contribui¢ao compulsdria

destinada ao custeio de satde e fundo de assisténcia
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médica de servidor ptiblico. CONTRIBUICAO
SOCIAL DESTINADA A SAUDE - REPETICAO DO
INDEBITO - REPERCUSSAO  GERAL -
INEXISTENCIA — PRECEDENTE — RESSALVA DE
ENTENDIMENTO PESSOAL. O Supremo, no
Recurso Extraordinario n? 633.329/RS, contra o meu
voto, assentou a auséncia de repercussao geral no
debate sobre a restituicao de valores descontados
compulsoriamente com fundamento em contribuigao
previdencidria declarada inconstitucional”. (STF,
ARE 709797 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/05/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-
2014 PUBLIC 30-05-2014).

Nesse cendrio, nao merece guarida a pretensao do
insurgente em prequestionar a tematica em epigrafe, tampouco lancar discussao
acerca da constitucionalidade referente a contribuicao dos militares ativos ao Fundo
de Saude.

Destarte, agiu com acerto a magistrada quando
considerou a ilegitimidade na cobranga contida na Lei Estadual n® 5.701/1993, a qual
instituiu, em seu art. 27, §2° a contribuicao de 3% sobre o soldo do Servidor Militar
Estadual da ativa, com a finalidade de custeio e manutencao do Fundo de Satde da
Policia Militar do Estado da Paraiba, ordenando, assim, o pagamento das parcelas

retroativas, respeitada a prescricao quinquenal.

No assunto em disceptacdo, nao faltam precedentes
desta Corte de Justiga, aptos a confirmarem a sentencga vergastada, de onde pingo os

seguintes arestos:

REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER C/C COBRANCA. POLICIAL MILITAR.
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CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O
FUNDO DE SAUDE. ILEGALIDADE.
RESTITUICAO. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO. Com o advento das reformas
constitucionais (EC 33/2001 e EC 41/2003), a tnica
espécie de contribuicdo compulsdria que o estado
pode instituir é a destinada a custear o sistema de
previdéncia. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N2 00044700920148152001, 32 Camara
Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS
GRACAS MORAIS GUEDES, j. em 26-09-2017).

E,

REEXAME  NECESSARIO E  APELACAO.
DESCONTOS DE CONTRIBUICAO AO FUNDO DE
SAUDE INSTITUIDO PARA OS SERVIDORES
MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL
ACOLHIDA PELO JUIZO A QUO. ART. 27, §2°, DA
LEI N¢ 5.701/1993. CONTRIBUICAO SOCIAL DE
NATUREZA COMPULSORIA PARA CUSTEIO DE
FUNDO DE ASSISTENCIA MEDICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE INSTITUICAO
POR ESTADOS E MUNICIPIOS. ART. 149, CAPUT E
§1°2, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DISPENSA DE REMESSA AO
TRIBUNAL PLENO. APLICACAO DO ART. 949,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. DISPOSITIVO LEGAL
IMPUGNADO QUE DEVE SER INTERPRETADO



MEDIANTE A PREVISAO DE CONTRIBUICAO DE
NATUREZA NAO OBRIGATORIA. PREJUDICIAL
DE MERITO. ALEGACAO DE PRESCRICAO DE
FUNDO DO DIREITO. PRETENSAO QUANTO A
RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.
INCIDENCIA DA SUMULA N¢ 85 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO. DIREITO A
SUSPENSAO DOS DESCONTOS DA
CONTRIBUICAO E A RESTITUICAO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE DESCONTADOS
COMPULSORIAMENTE NO  QUINQUENIO
ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA ACAO.
DESPROVIMENTO. [...] (TJPB -
ACORDAQ/DECISAO do Processo
N°01254549020128152001, 22 Camara Especializada
Civel, Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO
VALLE FILHO, j. em 25-10-2016).

Por fim, nao merece guarida a intencao de ver

reformados os Onus sucumbenciais assim estabelecidos, fl. 51: “Condeno a parte

promovida ao pagamento dos honorarios advocaticios em favor do promovente,

estes fixados em R$ 1.500, 00 (um mil e quinhentos reais), nos termos do art. 85, §8°,

do CPC/2015”.

Digo isso porque, ao se referir a fixacdo de

honordarios advocaticios a fazenda publica, o legislador utilizou o art. 85, §3°, apenas

como parametro, podendo o julgador, caso se depare com situagdes que ensejam a

apreciacao equitativa, fazer uso do predito art. 85, § 8°.
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Registro os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE CI-



Apelagio Civel n® 0025480-65.2014.815.0011

VIL DO PODER PUBLICO. PENHORA INDEVIDA
DE VALORES. DANO MORAL CARACTERIZADO.
"QUANTUM'". MAJORACAO. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCI-
ONALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. MANUTENCAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- O Estado responde objetivamente pelos danos cau-
sados aos administrados, conforme preceito da CF,
art. 37, § 6°. Somente deixa de ser responsabilizado se
demonstrar que o dano ocorreu por culpa exclusiva
da vitima, em razdao da adogao pelo nosso ordena-
mento juridico da teoria do risco administrativo.
- A indevida constricdo judicial, na qual ha o blo-
queio de numerdrio bancdrio por meio do sistema
BACEN]JUD, enseja indenizagdao por danos morais.
- Em se tratando de dano moral, o valor constante da
inicial aparece mais como sugestao, e, se cabe ao juiz
determina-lo, definindo-lhe os parametros, a proce-
déncia se refere a existéncia ou nao do direito a inde-
nizacao.

- Na fixacdo do "quantum", em dano moral, prevale-
cera o prudente arbitrio do julgador, levando em
consideracdo as circunstancias do  caso.

- Observadas tais diretrizes, impoe-se a majoragao do
valor fixado na I. sentenca.

- Nas causas em que a Fazenda Publica for vencida, a

fixacao de honordrios serd feita mediante apreciacao

equitativa do juiz, nos termos do artigo 85, §2°, inci-
sos I II, I e §8 do NCPC.

- Recurso parcialmente provido. (TJMG - Apelagao
Civel 1.0126.15.002319-3/001, Relator(a): Des.(a)
Wander Marotta , 52 CAMARA CIVEL, julgamento
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em 10/08/2017, publicagao da sumula em 22/08/2017)

— sublinhei.
Ainda,

APELACAO. PEDIDO DE REVOGACAO DOS BE-
NEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. DECISAO AN-
TERIOR. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DO RE-
CURSO CABIVEL. PRECLUSAO. ACAO MONITO-
RIA. HONORARIOS PERICIAIS. PERITO. PARTE
LITIGANTE BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUI-
TA. HONORARIOS A SEREM PAGOS PELO ESTA-
DO. REGRAS DO ANTIGO SISTEMA PROCESSUAL
E DO ATUAL NO MESMO SENTIDO DA OBRIGA-
CAO ESTATAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS MANTIDOS. RECURSO NAO
PROVIDO.

- O deferimento dos beneficios da assisténcia judicia-
ria gratuita em decisao interlocutdria anterior, sem
que houvesse qualquer manifestacao da parte contra-
ria, inviabiliza a discussao no atual momento proces-
sual, por ter se operado a preclusao acerca da maté-
ria.

- Conforme entendimento do STJ, o exaurimento da
via administrativa nao pode ser considerado como
condicao da acdo, pois depende unica e exclusiva-
mente da  vontade do  interessado.

- A (parcialmente revogada) Lei n® 1.060/50 é clara ao
estabelecer (art. 3°) que a assisténcia judicidria isenta
a parte beneficiada do pagamento dos honorarios pe-
riciais - mas a remuneracao do profissional sera feita
pelo Estado, nao estando o auxiliar da justiga obriga-

do a trabalhar de forma gratuita. Regra repetida no



atual CPC (artigos 95, §3° 1I, e artigo 98, §1°, VI).
- Nas causas em que a Fazenda Publica for vencida,
a fixacdo de honorarios sera feita mediante aprecia-
¢do equitativa do juiz, nos termos do artigo 85, §2°,
incisos I, II e ILI e § 8 do NCPC.

- Recurso ndo provido. (TJMG- Apelacao Civel
1.0000.17.085558-9/001, Relator(a): Des.(a) Wander
Marotta, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
23/11/0017, publicacdao da sumula em 27/11/2017) ne-

gritei.

A guisa de esclarecimento, mantenho inclusive os
consectarios legais, advindos da condenacao, eis que a matéria aqui tratada se refere
a Contribuicao Previdenciaria, a qual ostenta natureza tributaria, com os juros devi-
dos a razao de 1% (um por cento) ao més, segundo o art. 161, § 1°, do Cddigo Tributa-
rio Nacional, nao se aplicando o art. 1°.-F, da Lei 9.494/1997. Outrossim, no julgamen-
to do REsp n® 1.111.189/SP, decidido sob o rito do art. 543-C do antigo Cddigo de Pro-
cesso Civil, o Superior Tribunal de Justica determinou ser “incidente a taxa SELIC na
repeticao de indébito de tributos estaduais a partir da data de vigéncia da lei estadu-
al que prevé a incidéncia de tal encargo sobre o pagamento atrasado de seus tribu-

4

tos”.

Por fim, nao vislumbro conjuntura que justifique a
aplicacao do art. 85, §11, do Codigo de Processo Civil, sendo devido pelo Estado da

Paraiba apenas a verba honoraria declinada na sentenca.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A
APELACAO.

E o VOTO.
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Presidiu o julgamento, o Desembargador Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira. Participaram, ainda, os Desembargadores Frederico

Martinho da Nébrega Coutinho (Relator) e Jodo Alves da Silva.

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 15 de junho de 2018 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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