PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
olz, TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO N.° 0017217-44.2014.815.0011.

ORIGEM: 3.* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Municipio de Campina Grande.

PROCURADOR: Alessandro Farias Leite.

APELADA: Maria do Socorro Correia de Oliveira.

ADVOGADA: Elibia Afonso de Sousa (OAB/PB 12.587).

EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PROFESSORA
MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO EM RAZAO DE PLANO DE CARGOS
E CARREIRAS (LC 036/2008). PROGRESSAO HORIZONTAL. EXIGENCIA
NORMATIVA DE TRES REQUISITOS (TEMPO DE SERVICO, AVALIACAO
DE DESEMPENHO E CAPACITACAO). PREENCHIMENTO APENAS DO
PRESSUPOSTO TEMPORAL. LEI QUE ATRIBUI A ADMINISTRACAO
ESTIPULAR OS CRITERIOS PARA A AFERICAO DAS DEMAIS
EXIGENCIAS. NAO EXPEDICAO DO REGRAMENTO NO PRAZO FIXADO
PELA NORMA. OMISSAO DO ADMINISTRADOR. DIREITO DA
SERVIDORA EM DESLOCAR-SE NA CARREIRA PELO CRITERIO
EXCLUSIVO DE TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DO ENTE
PUBLICO UTILIZAR-SE DE SUA PROPRIA TORPEZA PARA NEGAR A
ASCENSAO FUNCIONAL. RETROATIVO DEVIDO COM REFLEXO NAS
DEMAIS VERBAS SALARIAIS, RESPEITADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Diante da inércia do Poder Publico em ndo promover a regulamentagdo da
avaliagcdo de desempenho, nos termos dos art. 56 e 60, da LC 36/2008, cessa para ele
a discricionariedade e passa a ser direito dos servidores a progressao pelo requisito
exclusivo do tempo de servigo, em observancia ao principio do "non venire contra
factum proprium".

2. Reconhecido o direito ao reenquadramento requestado, ¢ devido o pagamento do
retroativo com base no vencimento basico inerente a nova posicdo na carreira,
devendo incidir, inclusive, sobre os reflexos nas demais verbas remuneratorias,
observada a prescri¢ao quinquenal das prestagdes de trato sucessivo.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a
APELACAO N.° 0017217-44.2014.815.0011, na Acio de Cobranca em que
figuram como partes o Municipio de Campina Grande e Maria do Socorro Correia
de Oliveira.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacgao,
negando-lhe provimento.




VOTO.

O Municipio de Campina Grande interpos Apelacao contra a Sentenca
prolatada pelo Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina
Grande, f. 108/112, nos autos da A¢do de Cobranca ajuizada em seu desfavor por
Maria do Socorro Correia de Oliveira, que julgou parcialmente o pedido,
condenando-o ao pagamento das diferencas salariais causadas pela inobservancia da
progressao horizontal estabelecida na Lei Complementar Municipal n° 36/2008, que
dispoe sobre o PCCR do Magistério local, no periodo compreendido entre julho de
2009 e maio de 2014, com reflexo sobre as verbas que possuem como referéncia o
vencimento basico, acrescidas de correcdo monetaria, pelo IPCA, a partir do
vencimento de cada parcela, e de juros de mora, a contar da citacdo, pelo indice da
caderneta de poupanca, bem como ao adimplemento dos honorarios advocaticios,
arbitrados em 10% sobre o valor da condenagao.

Em suas Razdes, f. 117/129, alegou que, com o advento da LC 36/2008, o
Magistério Municipal passou a ser constituido por cargos estruturados em classes,
desdobradas em referéncias e agrupadas em matrizes, havendo a progressao vertical
quando ocorre a passagem de uma classe para outra, mediante a obtencao de grau
de habilita¢do profissional mais elevado, e a horizontal quando ocorre a passagem
de uma referéncia para outra, dentro da mesma classe, mediante a analise da
avaliagdo de desempenho, da capacita¢ao e do tempo de servico.

Asseverou que a Apelada j& havia sido aproveitada nos Planos de Cargos
anteriormente implementados e que o seu enquadramento funcional na Lei
Complementar n° 36/08 ocorreu com a vigéncia do Decreto 3.397/09, ndo restando
caracterizada redugao salarial no periodo.

Asseverou que a progressdo horizontal consistente na mudanca de
referéncia deve ser regulamentada por meio de regramento proprio disciplinando os
procedimentos para avaliacdo de desempenho, ndo podendo se lastrear apenas no
tempo de servigo.

Aduziu ainda que o reenquadramento dos Professores estd ocorrendo de
forma escalonada nos termos da Lei Complementar n°® 64/2012, requerendo o
provimento do Apelo para que a Sentenca seja reformada e o pedido julgado
improcedente.

Intimada, a Apelada apresentou Contrarrazoes, f. 133/143, sustentando a
ilegalidade do seu enquadramento na Classe/Referéncia “1E” até o més de maio de
2014.

Argumentou ainda que este Tribunal de Justica sedimentou o entendimento
de que, ndo havendo norma regulamentadora disciplinando os critérios e parametros
a serem adotados para efeito de progressao horizontal e tendo o servidor o
preenchido o pressuposto temporal, o critério de tempo de servigo ¢ suficiente a
amparar o seu pleito, pugnando, ao final, pela manuteng¢ao do Decisum.




Desnecessaria a intervencdo da Procuradoria de Justica, por ndo configurar
quaisquer das hipoteses elencadas no art. 178, do CPC de 2015.

E o Relatorio.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o da Apelacio.

A Autora/Apelada, Professora da Rede de Ensino do Municipio de
Campina Grande desde 15 de fevereiro de 1993, f. 16/17, ajuizou a presente Acao
alegando que, mesmo contando com mais de vinte € um anos de servigo publico,
estava indevidamente enquadrada na Classe/Referéncia “1E” até o més de maio de
2014, quando foi regularizado o seu enquadramento funcional para a
Classe/Referéncia “8E”, requerendo, dessa forma, o pagamento retroativo das
diferencas salariais decorrentes do pagamento a menor do seu vencimento basico e
o seu reflexo sobre as demais vantagens pecuniarias, respeitada a prescricao
quinquenal.

O art. 42, da Lei Complementar Municipal n.° 36/2008', f. 45/51,
estabelece que o Quadro do Magistério do Municipio de Campina Grande ¢
dividido, verticalmente, em cinco Classes designadas pelas letras P (Pedagogico), S
(Superior), E (Especializagdo), M (Mestrado) ¢ D (Doutorado), cada uma se
desdobrando, horizontalmente, em dez Referéncias.

A progressao vertical, de uma Classe para outra, dentro do mesmo Cargo,
somente ocorre com a obten¢do de grau de habilitacdo profissional mais elevado, e
a progressao horizontal, de uma Referéncia para outra, dentro da mesma Classe, ¢
obtida a cada trés anos, mediante avaliacdo de desempenho e capacitacio, segundo
disciplina o art. 56, I e II, da LC 36/082, tendo o seu art. 60° fixado o prazo de trés
meses, a partir de sua entrada em vigor (maio de 2008), para a regulamentag¢do do
procedimento de avaliacdo de desempenho, o que, até a presente data, ndo ocorreu.

O Recorrente, desde sua Contestacao, afirma que a regulamentacdo da

1 Art. 42. O quadro ocupacional do magistério esta distribuido em 05 (cinco) classes (modalidades
verticais), designadas pelas letras P(Pedagdgico), S(Superior), E(Especializagao), M(Mestrado) e D
(Doutorado), associadas aos critérios de habilitagdo ou qualificacdo profissional para fins de
progressao vertical.

§ 1° Cada classe se desdobra em 10 (dez) referéncias (modalidade horizontal), designada pelos
numerais de 1 a 10, referente a gradacdo da retribui¢do pecunidria dentro da classe.

§ 2°. Os valores do vencimento basico bem como a variagao entre referéncias (modalidade horizontal)
e classes (modalidade vertical) constam no ANEXO I, desta Lei.

2 Art. 56. A carreira do Magistério Publico Municipal estd baseada exclusivamente na titulagdo, na
qualificagdo, no desempenho do trabalho e no tempo de servigo do profissional, e podera ocorrer:

L. Verticalmente, de uma classe para outra, dentro do mesmo cargo, mediante a obtencdo de grau de
habilitag¢do profissional mais elevado.

II. Horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro da mesma classe e cargo, a cada 3 (trés)
anos, mediante avaliacdo de desempenho, a capacitagao obtida e do tempo de servigo.

3 Art. 60. A defini¢do dos critérios ¢ pardmetros, bem como dos procedimentos a serem adotados
para efeitos da progressdo horizontal, far-se-a em regulamentag@o propria, num prazo maximo de 3
(trés) meses a partir da entrada em vigor da presente Lei, cuja elaboragdo devera ser garantida a
participagdo dos profissionais da educagao e entidades representativas da categoria.




avaliagdo de desempenho ndo ainda ndo foi realizada, tendo esta Corte de Justica,
em casos semelhantes, entendido que a auséncia de disciplina da matéria no lapso
temporal estabelecido na Lei de Regéncia confere aos servidores o direito a
progressao exclusivamente pelo critério do tempo de servico, uma vez que ¢ vedado
a Administracdo se beneficiar da propria inércia para obstar a progressdo funcional,
por ofensa ao principio do non venire contra factum proprium®.

Conclui-se, a partir dessa premissa, que a Recorrida estava indevidamente
enquadrada na Classe/Referéncia “1E” até maio de 2014, porquanto passou a ter o
direito de estar posicionada na Classe/Referéncia “6E” desde o terceiro més da
entrada em vigor da LC 36/2008 (agosto de 2008), quando contava com quinze
anos ¢ seis meses de tempo de servico, na Classe/Referéncia “7E”, quando
completou mais de dezoito anos de tempo de servico (a partir de fevereiro de 2011)

4 APELACAO. ACAO DE RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C
COBRANCA DE DIFERENCA DE VENCIMENTOS. PROFESSORA MUNICIPAL. ECLOSAO
DO PLANO DE CARGOS E CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 36/2008.
REENQUADRAMENTO. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. INCONFORMISMO DA
PROMOVENTE. PROGRESSAO HORIZONTAL. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A MUDANCA DE NIVEL. NECESSIDADE DE
DECRETO REGULAMENTADOR. ATO OMISSIVO DA  ADMINISTRACAO.
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO "VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM".
POSSIBILIDADE DE DESLOCAMENTO DA CARREIRA. DIREITO DA SERVIDORA A
PERCEPCAO DOS RETROATIVOS E DOS REFLEXOS. ADIMPLEMENTO DEVIDO.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. INCIDENCIA DO REGRAMENTO CONSTANTE DO ART. 1°-F, DA LEI N° 9.494/97
ALTERADO PELO ART. 5°, DA LEI N° 11.960/09. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO
DO RECURSO. - O art. 56, da Lei Complementar n® 36/2008, preceitua que a progressdo horizontal
sera formalizada de uma referéncia para outra, dentro da mesma classe e cargo, a cada 03 (trés) anos,
mediante avaliacdo de desempenho, a capacitacdao obtida e do tempo de servigo, com a ressalva de
que Decreto posterior regulamentara os critérios para a mudanga de referéncia. - Diante da inércia do
Poder Publico em regulamentar a avaliagdo de desempenho disciplinada no art. 56, cessa para ele sua
a discricionariedade, passando a ser direito dos servidores a progres(TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00146954920118150011, 4* Camara Especializada Civel, Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em 20-06-2017)

EMENTA: APELACAO. ACAO DE RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NiVEIS C/C
COBRANCA DE DIFERENCAS DE VENCIMENTOS. PROFESSORA MUNICIPAL. VIGENCIA
DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DO MAGISTERIO MUNICIPAL.
LEI COMPLEMENTAR N° 36/2008. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REDUCAO
SALARIAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO DA AUTORA. PROGRESSAO
HORIZONTAL. EXIGENCIA NORMATIVA DE TRES REQUISITOS (TEMPO DE SERVICO,
AVALIACAO DE DESEMPENHO E CAPACITACAO). LEI QUE ATRIBUI A
ADMINISTRACAO A REGULAMENTACAO DA  MATERIA. OMISSAO DO
ADMINISTRADOR NO PRAZO FIXADO PELA NORMA. NON VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. DIREITO A PROGRESSAO PELO CRITERIO EXCLUSIVO DE TEMPO DE
SERVICO. PRECEDENTES DESTA CORTE. RETROATIVO DEVIDO COM REFLEXO NAS
DEMAIS VERBAS SALARIAIS, RESPEITADA A PRESCRICAO QUINQUENAL. REFORMA
DA SENTENCA. PROVIMENTO DO APELO. 1. Diante da inércia do Poder Publico em nao
promover a regulamentacdo da avaliagdo de desempenho disciplinada no art. 56, da LC 36/2008,
cessa para ele a discricionariedade e passa a ser direito dos servidores a progressdo pelo requisito
exclusivo do tempo de servico, em observancia ao principio do "non venire contra factum proprium".
2. Constatada a necessidade de reenquadramento, é devido o pagamento do retroativo com base nos
vencimentos basicos inerentes a nova posi¢cdo na carreira, devendo incidir, inclusive, sobre os
reflexos nas demais verbas remuneratorias, observada a prescricdo quinquenal. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00233934420118150011, 4* Camara Especializada Civel,
Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 19-09-2017)




e na Classe/Referéncia “8E”, quando completou mais de 21 anos de tempo de
servico (a partir de fevereiro de 2014).

A progressdao funcional ndo efetivada nos periodos retromencionados,
portanto, resulta no direito ao recebimento das diferengas dos vencimentos basicos
pagos a menor, respeitada a prescricdo quinquenal para prestacdes de trato
sucessivo, cujo termo inicial € julho de 2009, f. 02, até maio de 2014, més anterior a
retificagdo do enquadramento funcional da Recorrida, bem como a percepgao dos
reflexos nas demais parcelas remuneratorias vinculadas ao vencimento, conforme
delineado na Sentenca guerreada.

Posto isso, conhecida a Apelacao, nego-lhe provimento.
E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 19 de junho de 2018,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. Des. Jodo Alves da Silva e o Dr. Gustavo Leite Urquiza(Juiz convocado para
substituir o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho).

Presente a sessao a Excelentissima Procuradora de Justica Dra. Marilene de
Lima Campos de Carvalho.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




