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ACORDAO

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA N.° 0001984-88.2013.815.0351.
REMETENTE: 3% Vara da Comarca de Sapé.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1° APELANTE: Maria Elizabete Silva Nascimento.

ADVOGADO: Marcos Antonio Inécio da Silva (OAB/PB n° 4.007).

2° APELANTE: Municipio de Sapé.

PROCURADOR: Fabio Roneli Cavalcante de Souza.

APELADOS: Os Apelantes.

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. ALEGACAO DE PAGAMENTO
REALIZADO EM DESRESPEITO AO PISO SALARIAL NACIONAL E AO
PLANO DE CARGOS DO MAGISTERIO MUNICIPAL. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. REMESSA NECESSARIA. SENTENCA PUBLICADA
APOS A ENTRADA EM VIGOR DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE A LUZ DO NOVO CODIGO.
INEXISTENCIA DE DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO EM
RAZAO DA INTERPOSICAO DE RECURSO PELA FAZENDA PUBLICA.
INTELIGENCIA DO ART. 496, § 1°, DO CPC. REMESSA NAO CONHECIDA.
APELACAO DA AUTORA. ALEGACAO DE DESRESPEITO AO TERCO
DESTINADO A ATIVIDADES EXTRACLASSE E DE NECESSIDADE DA
DECLARACAO DE ILEGALIDADE DOS ANOXOS DA LEI MUNICIPAL N.°
1.042/2011. MATERIAS NAO LEVANTADAS NA EXORDIAL. INOVACAO
RECURSAL CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO EM SEDE
DE APELACAO. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DO APELO.
APELACAO DO MUNICIPIO REU. OBRIGACAO DE PAGAMENTO
INTEGRAL DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. PAGAMENTO DEVIDO
DE MANEIRA PROPORCIONAL A CARGA HORARIA TRABALHADA.
DECISAO DO PLENARIO DO STF. ADI N°. 4.167/DF. SALARIOS PAGOS EM
CONFORMIDADE COM A PROPORCIONALIDADE DO PISO E EM
OBSERVANCIA A LEGISLACAO MUNICIPAL. PAGAMENTO DE
DIFERENCA INDEVIDO. DESPROVIMENTO DO APELO DA
PROMOVENTE NA PARTE CONHECIDA E PROVIMENTO DA
APELACAO DO ENTE PUBLICO. SENTENCA REFORMADA. PEDIDO
JULGADO TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

1. Segundo o art. 496, § 1°, do CPC, somente havera Remessa Necessaria da
Sentenga quando ndo for interposto recurso apelatorio por parte do Ente Publico
contra o qual houver condenacao.

2. “Toda a matéria a ser discutida na lide deve ser suscitada na inicial ou na
contestacdo, ndo devendo ser conhecida a matéria arguida apenas na apelagdo,
porquanto nao faz parte do pedido formulado, caracterizando inovagao recursal.”
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00047219620118150751, - Nao
possui -, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA , j. em 05-09-2016)

3. O STF, por ocasidao do julgamento dos Embargos Declaratorios na ADIN n°
4.167/DF, assentou que, até 26 de abril de 2011, deve-se adotar como parametro
para o piso salarial instituido pela Lei Federal n.° 11.738/2008 a remuneragao global
e, a partir de 27 de abril de 2011, o vencimento basico.




4. O professor submetido a jornada inferior ou superior a quarenta horas semanais
faz jus a um piso proporcional as horas trabalhadas, tomando-se como referéncia o
valor nominal insculpido no caput do art. 2° daquela Lei, atualizado na forma legal
(art. 5°), para uma jornada de quarenta horas.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagdes
Civeis e a Remessa Necessaria n° 0001984-88.2013.815.0351, em que figuram
como partes Maria Elizabete Silva Nascimento e o0 Municipio de Sapé.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da colenda Quarta
Céamara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em ndo conhecer da Remessa Necessaria,
conhecer, parcialmente, da Apelacio da Autora e da Apelacio do Municipio
Réu, na parte conhecida, negar provimento ao Apelo da Promovente e dar
provimento ao Recurso do Ente Publico Promovido.

VOTO.

Maria Elizabete Silva Nascimento interpos Apelacao contra a Sentenca de
f. 87/90-v, prolatada pelo Juizo da 3* Vara da Comarca de Sapé, nos autos da Acao
de Cobranga por ela ajuizada em face daquele Municipio, que julgou parcialmente
procedente o pedido, condenando o Ente Publico ao pagamento da diferenca entre o
valor pago e o efetivamente devido relativo ao piso salarial do magistério, previsto
no art. 2°, da Lei Federal n° 11.738/2008, considerando a carga horaria de 30 horas
semanais ¢ o valor da hora-aula estabelecido na Lei Municipal n° 1.042/2011, que
regulamenta o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério Municipal,
devidos a partir de 31 de janeiro de 2011 até o efetivo cumprimento da decisdo,
observados os reflexos nos décimos terceiros salarios, férias e recolhimentos
previdencidrios, e, em decorréncia da sucumbéncia reciproca, condenou ambas as
Partes ao pagamento dos honorarios advocaticios, no percentual de 10% sobre o
valor da condenagdo, distribuidos na propor¢ao de 70% para o Municipio Réu e 30%
para a Autora, suspensa a exigibilidade em relacdo a esta, por ser beneficidria da
gratuidade judiciaria, submetendo o Julgado ao duplo grau de jurisdi¢ao obrigatorio.

Em suas razdes, f. 96/101-v, alegou que o Municipio Promovido nao
cumpriu com o pagamento integral do piso salarial nacional do magistério publico,
conforme disciplinado na Lei n° 11.738/2008, ao argumento de que o valor
correspondente a jornada de trabalho de quarenta horas ¢ o minimo a ser recebido
pelos profissionais da educagdo, € que a carga horaria nao pode ser inferior a
quarenta horas semanais, ja4 que um ter¢o da jornada semanal deve ser para
atividades extraclasse.

Pugnou pelo provimento do Recurso para que a Sentenca seja reformada e
julgado totalmente procedente o pedido de implantacdo em seu favor do piso salarial
integral do magistério e o terco para atividades extraclasse, o pagamento retroativo
da diferenca apurada entre os valores devidos e os que foram efetivamente
recebidos, a declaracdo de ilegalidade dos anexos da Lei Municipal n°® 1.042/2011,
que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério do
Municipio de Sapé, bem como a condenagd@o do Réu ao pagamento dos honorarios
de sucumbéncia.

O Municipio de Sapé também interpdos Apelacao, f. 103/113, defendendo
que vem efetuando o pagamento da remuneragcdo da Promovente em conformidade




com a carga horaria de 30 horas semanais por ela desempenhada, razdo pela qual
requereu o provimento do Recurso para que a Sentenca seja reformada e o pedido
julgado improcedente.

Contrarrazoando o Apelo da Autora, f. 116/125, a Municipalidade repisou os
mesmos argumentos trazidos nas razdes de sua Apelacdo, pleiteando, ao final o
desprovimento do Recurso.

A Promovente apresentou Contrarrazdes a Apelagdo do Municipio, f.
128/134, também se utilizando das mesmas alegagdes que trouxe no Apelo por ela
interposto, e suplicou seu desprovimento.

Desnecessaria a intervengao Ministerial no feito, por ndo restarem configura-
das quaisquer das hipoteses elencadas no art. 178, I a III, do Codigo de Processo Ci-
vil.

E o Relatério.

A Sentenca foi publicada em 2 de maio de 2017, f. 92, apos a entrada em
vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, razao pela qual devem os requisitos de
admissibilidade ser disciplinados pelo Novo Diploma.

Segundo o art. 496, § 1°, do CPC, somente havera Remessa Necessaria da
Sentenca quando ndo for interposto recurso apelatorio por parte do Ente Publico
contra o qual houver condenagao.

Considerando que o Municipio de Sapé interpds Apelagao, f. 103/113, nao ¢
o caso de duplo grau de jurisdigdo obrigatdrio, pelo que niao conheco da Remessa
Necessaria.

A Autora alegou, nas razdes de seu Apelo, que a carga hordria de trinta horas
estabelecida pela Edilidade contraria a determinacao legal de destina¢do de um tergo
da carga horaria para atividade extraclasse, ¢ que deve ser declarada a ilegalidade
dos anexos da lei Municipal n.° 1.042/2011, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragao do Magistério do Municipio de Sapé.

As mencionadas matérias ndo foram levantadas na exordial, configurando
inovacao recursal, ndo podendo serem conhecidas, a teor do disposto no art. 303, do
CPC/1973", cujo correspondente no CPC/2015 é o art. 342, e consoante o
entendimento jurisprudencial desta Quarta CAmara Especializada Civel?, razio pela

! Art. 303. Depois da contestagdo, so € licito deduzir novas alegagdes quando:

[ - relativas a direito superveniente;

II - competir ao juiz conhecer delas de oficio;

III - por expressa autorizacdo legal, puderem ser formuladas em qualquer tempo e juizo.

2 APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO DE CONDENACAO EM DANOS MORAIS.
MATERIA NAO VENTILADA NA EXORDIAL. INOVACAO RECURSAL. JURISPRUDENCIA DO STJ.
APLICACAO DO ARTIGO 932,11, DO CPC. NAO CONHECER DO RECURSO. - Toda a matéria a ser
discutida na lide deve ser suscitada na inicial ou na contestacdo, ndo devendo ser conhecida a matéria arguida
apenas na apelagéo, porquanto nao faz parte do pedido formulado, caracterizando inovagéo recursal. Impossivel,
pois, a apreciagdo da tese recursal quanto a condenacio em danos morais. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00047219620118150751, - Néo possui -, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA , j. em 05-09-
2016)

APELACOES. ACAO DECLARATORIA C/C NULIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL E REPETICAO
DE INDEBITO CUMULADA COM DANOS MORAIS. PROCEDENCIA EM PARTE. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO. INSTITUICAO FINANCEIRA. INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. SUMULA N° 297, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REVISAO CONTRATUAL.
POSSIBILIDADE. TARIFA DE ABERTURA DE CREDITO. PLEITO NAO VERBERADO NA EXORDIAL.




qual nio conheco desta parte do Apelo.

Os Recursos sdo tempestivos e dispensados de preparo, ex vi do art. 1.007, §
1°, do CPC, e por ser a Promovente beneficidria da gratuidade judiciaria pelo que,
presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o da Apelacido do Municipio
Réu e do Apelo da Autora na fraciio restante, analisando-os conjuntamente.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Embargos Declaratorios
opostos nos autos da ADI n.° 4.167/DF°, embora tenha consignado, categoricamente,
na ementa do Acérddo do mencionado julgamento, que “a Lei n® 11.738/2008
passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011”, assertiva que limita temporalmente a
eficacia do piso considerado em todas as suas particularidades, no inteiro teor do
Julgado resta claro que os Excelentissimos Ministros da Suprema Corte, na verdade,
pretenderam modular, tdo somente, a utilizagdo do vencimento bdsico como
parametro, tendo em vista que o prévio julgamento da correlata Medida Cautelar, ao
atribuir interpretacdo conforme o § 1°, do seu art. 2°, havia adotado como tal a
remuneracao global do professor.

O Pretorio Excelso pretendeu evitar a surpresa dos Entes Federados, que
passaram a organizar seu planejamento or¢amentirio com base na primeira
manifestagdo, mantendo a eficacia da Cautelar até o julgamento de mérito.

Em termos praticos, tem-se que a previsdo legal do piso tem eficacia desde
1° de janeiro de 2009, tomando-se como referéncia a remuneracao global até¢ 26 de
abril de 2011, e, a partir do dia seguinte, o vencimento basico.

Ainda no julgamento dos referidos Aclaratorios, o Pretorio Excelso também
assentou que o piso fixado na Lei n° 11.738/08 aplica-se a jornada de quarenta horas
semanais e que os profissionais sujeitos a expedientes menores ou maiores fazem jus
a um piso proporcional a diferenca de horas trabalhadas®, nos termos do art. 2°, §§ 1°

INOVACAO RECURSAL. ENFRENTAMENTO. ENCARGOS ADMINISTRATIVOS. SERVICOS DE
TERCEIROS. REGISTRO DE CONTRATO. MEROS SERVICOS DE TERCEIRO. ABUSIVIDADE.
OCORRENCIA. DEVOLUCAO NA FORMA SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO EM
DOBRO. ART. 42, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MA-FE NAO
CARACTERIZADA. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL AS APELACOES. [...]. Nio é
cabivel a andlise, em sede de recurso apelatorio, de novas questdes ndo trazidas a debate opportuno tempore nas
razdes deduzidas na inicial, nos termos do art. 517, do Codigo de Processo Civil. [...]. (TIPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 01087899620128152001, - Nio possui -, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 27-01-2016)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. PROPOSITO MODIFICATIVO. MODULACAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
ACOLHIMENTO PARCIAL. AGRAVO REGIMENTAL. EFICACIA DAS DECISOES
PROFERIDAS EM CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
FOREM OBJETO DE RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PERDA DE OBJETO.
PISO NACIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. 1. A Lei 11.738/2008 passou a
ser aplicavel a partir de 27.04.2011, data do julgamento de mérito desta acio direta de
inconstitucionalidade e em que declarada a constitucionalidade do piso dos professores da
educagao basica. Aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/2001. (...).”(ADI 4167 ED, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,julgado em 27/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
199 DIVULG 08-10-2013 PUBLIC 09-10-2013).

4 Extrai-se do voto do Exm.® Min. Relator as seguintes consideragdes: “Mantenho o entendimento j4
externado no julgamento da medida cautelar, para julgar compativel com a Constitui¢do a definigdo
da jornada de trabalho. A jornada de quarenta horas semanais tem por fun¢do compor o célculo do
valor devido a titulo de piso, juntamente com o pardmetro monetario de R$ 950,00. A auséncia de
parametro de carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da adog@o do valor do piso poderia
levar a distor¢des regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a escolha
de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Profissionais com carga horaria diferenciada,




e 3°, da referida Lei n° 11.738/2008°.

Os pisos salariais do magistério, colhidos de sitios eletronicos oficiais do
Ministério da Educacdo, sdo os seguintes: R$ 950,00 para 2009, R$ 1.024,67 para
2010° R$ 1.187,00 para 20117, R$ 1.451,00 para 2012°%.

A Autora foi nomeada para o cargo de Professor no quadro efetivo do
Municipio Réu em 6 de dezembro de 1991, f. 12, restando consignado no Oficio n°
295/2014, oriundo da Subgeréncia de Administracdo de Gestdo Financeira
pertencente a Secretaria Municipal de Educacdo, que a sua carga horaria ¢ de trinta
horas semanais, f. 75.

Mediante regra de trés simples, o piso proporcional para a carga semanal de
trinta horas chega ao importe de R$ 633,33 para 2009, RS 768,50 para o 2010, R$
890,25 para 2011 e R$ 1.088,25 para 2012.

Em 2009, f. 13, a remuneragdo da Autora era de R$ 788,81, pelo que, neste
ano, o piso foi respeitado, tendo em vista que nos anos de 2009 e 2010 a referéncia
para o piso € a remuneragdo € nao o vencimento.

Em 2010, f. 16, a Promovente percebia R$ 933,32 a titulo de remuneragéo,
tendo o piso também sido respeitado.

A partir de 26 de abril de 2011, houve a mudanca da referéncia para fixacao
do piso nacional que passou a ser o vencimento percebido pelo profissional da
educdo basica, ocasido em que ja estava em vigor a Lei Municipal n.° 1.042/2011,
que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracao para o Magistério do
Municipio de Sapé e, em seus anexos, instituiu o valor dos vencimentos para os
profissionais da educagao.

Considerando as observacdes retromencionadas, deve ser analisado se o
vencimento pago pela Administragdo Municipal a Promovente, a partir desse
periodo, obedece ao piso salarial estabelecido na Legislacao Municipal.

para mais ou para menos, por Obvio, terdo valores proporcionais como limite minimo de
pagamento”.(trecho do Voto do Exm.° Min. Relator no ADI 4167 ED, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno,julgado em 27/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-199 DIVULG
08-10-2013 PUBLIC 09-10-2013)

SArt. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

[...]

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

6 Disponivel em <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart_85.php>. Acesso em 16 de dezembro de 2013.

7 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16373: piso-do-
magisterio-sera-reajustado-em-1585-e-subira-para-r-1187&catid=372&Itemid=86>. Acesso em 16 de dezembro
de 2013.

¥Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17542:
piso-do-magisterio-deve-ser-reajustado-em-2222-e-passar-para-r-1451&catid=211&Itemid=86>.
Acesso em 16 de dezembro de 2013.




Em 2011 e 2012, f. 15/16, o vencimento do Autor era de R$ 1.078,22 ¢ RS
1.467,94, respectivamente, tendo sido respeitado o piso salarial relativo ao cargo da
Autora, qual seja, Professor P1, Nivel 1, Classe E, previsto na Lei Municipal n.°
1.042/2011, conforme se observa de seu Anexo III, f. 42.

Considerando, portanto, que o piso nacional e, posteriormente, o estabelecido
na legislagdo municipal, foi respeitado pela Edilidade, ndo ha que se falar em
diferenca a ser recebida, devendo a Sentenca ser reformada e o pedido julgado
totalmente improcedente.

Posto isso, nao conhecida a Remessa Necessaria e conhecidas a Apelaciao
do Municipio Réu e, parcialmente, a Apelacdo da Autora, na parte conhecida,
nego provimento ao Apelo da Promovente e dou provimento ao Recurso do
Ente Publico para, reformando a Sentenca, julgar improcedente o pedido, e,
ante a inversao da sucumbéncia, condenar a Autora ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, que fixo no percentual de 10% sobre o
valor atribuido a causa, em observancia ao disposto no art. 85, § 3° I, e § 4°, 111,
do CPC?’, suspensa a exigibilidade, nos termos do § 3°, do art. 98", do referido
Diploma Legal.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 15 de junho de 2018,
conforme Certiddao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. Desembargador Jodo Alves da Silva e o Exmo. Dr. Gustavo Leite Urquiza
(Juiz convocado para substituir o Exmo. Desembargador Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justi¢ca Dra. Jacilene
Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

Art. 85.[...]
§ 32 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honorérios observara os critérios

estabelecidos nos incisos I a IV do § 22 e os seguintes percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
econdémico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

§ 42 Em qualquer das hipoteses do § 32

IIT - ndo havendo condenacdo principal ou ndo sendo possivel mensurar o proveito economico obtido,
a condenacdo em honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa;

Art. 98. [...]

§ 32 Vencido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo
de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigagdes do beneficiario.




