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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO N. 0001446-17.2013.815.0381

RELATOR : Desembargador Joao Alves da Silva

ORIGEM  :]Juizo da 22 Vara da Comarca de Itabaiana

APELANTE : Lindailson Joao da Silva (Adv. Marcos Antonio Inacio da Silva — OAB/PB

4007)

APELADO : Municipio de Itabaiana (Adv. Ricardo Sérvulo Fonseca da Costa - OAB/PB

7.647)

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL PREVENDO
O BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
RESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CAUSA
MADURA. APLICACAO DO ART. 1.013, §3°, CPC. VERBAS
REQUERIDAS. INEXISTENCIA DOS FATOS. IMPROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. PASEP. RUBRICA DEVIDA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

- Conforme entendimento sedimentado no ambito desta Corte de
Justica quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n°® 2000622-03.213.815.0000, “O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saade
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

- O ente municipal, como ente federado, possui liberdade e
autonomia, no ambito de sua competéncia, para estabelecer e
regulamentar direitos a seus servidores municipais, diante do
principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna, pelo
que, diante da auséncia de lei especifica regulamentando o
percebimento do adicional de insalubridade, em obediéncia ao
principio da legalidade, impossivel a concessdo de tal verba aos
servidores municipais.

- Nos moldes do art.1.013, §3° II, do Novo Codigo de Processo
Civil, nos casos em que restar constatada a omissao no exame de
um dos pedidos, o tribunal deve julgar o mérito, desde logo, se a



causa estiver em condi¢des de imediato julgamento.

- O autor deixou de indicar qual o periodo que deixou de perceber
o 13° salario, férias e o terco, razao pela qual referida pretensao
somente foi objeto do pedido constante na inicial, ndo havendo
qualquer narrativa de nao recebimento de tais verbas na narrativa
dos fatos. Ao que me parece, o pedido para pagamento de tais
verbas isoladas decorreu apenas e tio somente de um erro na
elaboracao da inicial, j4 que nao ha narrativa acerca do nao
pagamento.

- Nos termos do art. 9°, da Lei Federal n°® 7.998/90, impde-se a
condenacao a indenizacao no valor de um saldrio minimo por ano
trabalhado, sendo devida a contribuicio dos municipios para o
recolhimento do PASEP - Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Pablico.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a 4% Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator, integrando a decisdo a certidao de julgamento juntada a fl. 143.

RELATORIO

Trata-se de apelagao interposta contra sentenca que julgou
improcedentes os pedidos formulados na a¢ao de cobranca ajuizada por Lindailson Joao
da Silva em desfavor do Municipio de Itaporanga.

Inconformado, recorre o promovente reclamando o pagamento do
Adicional de Insalubridade e seus reflexos quanto ao 13° saldrio, férias e terco de férias
além do pagamento das férias e do 13° saldrio. No mais, defende possuir direito a
indeniza¢ao compensatdria pela nao inscrigao no PASEP. Ao final, pediu o provimento do
recurso.

Contrarrazoes pleiteando o desprovimento do recurso.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico, os
autos nao forma remetidos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, § 1¢, do
RITJPB c/c o art. 178, do CPC.

E o relatorio.

VOTO



Compulsando-se os autos, observa-se que a parte recorrente ajuizou
a presente demanda objetivando a implantagao de adicional de insalubridade, com
reflexos sobre 0 13° saldrio, férias e terco de férias, além do pagamento de férias acrescidas
do terco, 13° salario e indenizagao pela nao inscrigao no PASEP.

Compulsando os autos, verifico que deixou de indicar qual o periodo
que deixou de perceber o 13° saldrio, férias e o terco, razao pela qual entendo que referida
pretensao somente foi objeto do pedido constante na inicial, nao havendo qualquer
narrativa de nao recebimento de tais verbas na narrativa dos fatos. Ao que me parece, o
pedido para pagamento de tais verbas isoladas decorreu apenas e tao somente de um erro
na elaboracdo da inicial, j& que nao ha narrativa acerca do nao pagamento.

Neste cendrio, julgo improcedentes tais pedidos.

Quanto ao adicional de insalubridade em razao de sua atividade de
Agente Comunitdrio de Satuide ser potencialmente insalubre. Alega, ainda, a aplicacdo da
Constituicao Federal e da Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho e
Emprego, a fim de que o referido beneficio seja concedido.

Tais assertivas, contudo, ndo merecem prosperar, pois, como ja
frisado alhures, o vinculo juridico entre o servidor e a Administragao é de natureza
estatutaria, porquanto a autora estd submetida a regime préprio do ente municipal, para o
qual labora, e a jurisprudéncia patria € unissona ao afirmar que as normas, de indole
celetista, ndo sdao aplicaveis aos servidores sob a égide estatutdria, bem como as
regulamentacOes editadas por outros Entes Federados, nao podem usurpar a competéncia
do ente municipal.

Avancando na andlise do tema, tem-se que o adicional de
insalubridade é uma vantagem pecunidria concedida pela Administracdo aos servidores
em razao das atividades desempenhadas em condi¢oes penosas ou insalubres.

Nao obstante haja, no art. 7, XXIII, da Constitui¢ao Federal, previsao
legal de direito a percepc¢ao de adicional de insalubridade, tal norma € de eficdcia limitada,
ou seja, necessita de regulamentacao especifica estabelecendo quais sao as atividades
insalubres e os percentuais correspondentes aos valores devidos a cada servidor.

Além disso, observa-se que, embora haja previsao do referido
beneficio na Lei Organica do Municipal de Itabaiana, em seu art. 72, VI, tal
regulamentacdo apresenta-se de forma genérica, referindo-se a todos os servidores
publicos municipais, ndo havendo, portanto, legislagdo especifica regulamentando o
recebimento do adicional de insalubridade.

Dessa forma, revela-se indispensavel, para concessao do citado
beneficio a servidora, bem ainda para que haja o pagamento de eventual retroativo e



reflexos sobre demais verbas remuneratérias, a existéncia de norma municipal
descrevendo as atividades consideradas insalubres e os critérios para fixagao dos
percentuais devidos a titulo de tal gratificagao, sendo invidvel, no caso, a aplicagao
subsididria das disposi¢oes da Lei n® 8.112/1990.

Sob esse prisma, o Municipio de Itabaiana, como ente federado,
possui liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para estabelecer e
regulamentar direitos que abarquem seus servidores municipais, diante do principio
federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna.

Ademais, ainda que a previsao de percebimento do adicional de
insalubridade preceituada no inciso XXIII, do art. 7, da Constituicao Federal nao fosse
norma de eficicia limitada, tal regra nao se estenderia de forma imediata aos servidores
publicos estatutdrios, haja vista nao estar compreendida no rol dos direitos sociais
previstos no art. 39, §3% da Lex Mater. Em outras palavras, “Por for¢a da auséncia de
previsao normativa no art. 39, §3°, da Constituicdo da Republica, os agentes publicos nao
fazem jus, de forma automatica, ao adicional de insalubridade, mostrando-se necessaria
interposicao legislativa para que essa garantia a eles se estenda.” (TJPB; Ap-RN 0001093-
13.2012.815.0251; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 22/10/2014; Pag. 10).

Em refor¢o ao entendimento ora desenvolvido, cumpre mencionar o
julgamento do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia n® 2000622-03.213.815.0000
por este Sodalicio, publicado em 05/05/2014, no Didrio da Justica, do qual se editou a
seguinte sumula:

“O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico-
administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”

Em reforco, o seguinte julgado desta Corte:

SUPLICA REGIMENTAL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO
DE FAZER. IMPLANTACAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. DECISAO EM CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DA CORTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
RECURSO. ALEGACOES DO RECURSO INSUFICIENTES A
TRANSMUDAR o ENTENDIMENTO ESPOSADO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. Descabe a pretensao de direito ao
adicional de insalubridade por parte da servidora municipal, devido a
auséncia de legislacio infraconstitucional no ambito do municipio
regulamentando a matéria. A administracdo publica esta vinculada ao
principio da legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a Lei



autoriza. Desse modo, inexistindo anterior disposicao legal municipal
acerca da percepcao do adicional de insalubridade, ndo ha como se
determinar o seu pagamento. Precedentes do tribunal de justica da
Paraiba. [...]. (TJPB; RN 0002236-24.2012.815.0611; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB 07/11/2014; p. 16).

Diante do panorama narrado e em obediéncia ao principio da
legalidade, que se encontra gravado no art. 37, caput, da Constituicao Federal, ante a
auséncia de legislagao especifica do respectivo ente federativo regulamentando a matéria,
nado ha como conceder adicional de insalubridade requerido.

No que se refere a indenizacao pela nao inscricao do PASEP, creio
que a pretensao merece prosperar.

A inscri¢do dos servidores publicos no Programa de Formacado do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) foi instituido pela Lei Complementar 08/1970 e
implica obrigagdo da pessoa juridica de direito publico a qual o servidor se encontra
vinculado.

O normativo foi recepcionado expressamente pelo § 3° do art. 239 da
CF, vazado nos seguintes termos:

“Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicoes para o Programa de
Integracao Social, criado pela Lei Complementar n. 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que tratao §
3¢ deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integracao Social ou para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico até dois salarios minimos de
remuneracao mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacao desta Constituicao.”

Por sua vez, a Lei 7.859/89 regulamentou a constitui¢ao para garantir
aos servidores publicos que percebem até dois saldrios-minimos e que estejam cadastrados
no PASEP hda, no minimo, cinco anos, um abono anual, no valor de um salario-minimo.
Senao, confira-se:

“Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:



I - perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa de
Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios minimos médios de
remuneracio mensal no periodo trabalhado, e que tenham exercido
atividade remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base;

II - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4° § 3% da Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo de
Participacao PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.”

Neste cendrio, nao ¢ razoavel que a omissao do Poder Publico em
inscrever o servidor no referido programa traga-lhe mais prejuizos, devendo, pois, o
municipio efetuar o pagamento que, por sua culpa exclusiva, deixou de receber o autor.

Reitero, havendo atraso ou mesmo auséncia de cadastramento no
programa de servidores que tenham como remuneracao até dois saldrios-minimos, como é
o caso dos autos, deve o Municipio indeniza-los pelos prejuizos decorrentes do nao
recebimento dos abonos anuais a que tém direito.

“Quanto ao PIS/PASEP, o cadastramento é obrigatdrio para que o
trabalhador possa adquirir direito ao recebimento do fundo ali
depositado. Todavia, inexiste prova de que a servidora tenha sido
cadastrada no PIS/PASEP, 6nus que competia ao apelante voluntario, a
teor do art. 333, do CPC. Sua inércia em efetuar a inscricao da apelada no
referido programa implica em lesio que gera o direito a indenizac¢ao
substitutiva correspondente as parcelas nao recolhidas regularmente,
ainda que nao tenha ocorrido a implementacao do prazo de cinco anos
para a aquisicao do direito ao fundo depositado. Logo, a sentenca, nesse
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aspecto, também esta correta”.

“[...] Os servidores publicos municipais fazem jus a inscricio no PASEP,
instituido pela LC n°® 08/70, diploma que teve sua constitucionalidade
referendada pela CF/88 (art. 239), desde a data de ingresso no servico
publico. III - Demonstrada a desidia da municipalidade ao inscrever a
destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas datas de admissao,
seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a
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situacdo cadastral, bem como arcar com os valores nao percebidos”.

Esta Corte de Justica ja teve, inclusive, a oportunidade de apreciar a
questao quando do julgamento da apelagao n® 037.2009.004194-0/001, cuja relatoria coube
ao Juiz Convocado Ricardo Vital de Almeida, entao convocado para substituir o
Desembargador Manoel Soares Monteiro. Transcrevo, por pertinente, parte da ementa:

1 TJ-MG 100860601611960011 MG 1.0086.06.016119-6/001(1), Relator: CAETANO LEVI LOPES, Data de Julgamento: 27/01/2009, Data
de Publicagao: 18/02/2009.
2 TJ-MA - AC: 54122009 MA , Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de Julgamento: 27/07/2009, COLINAS.



“ACAO DE COBRANCA - Servidora Piiblica Municipal - Retencio de
salarios - Procedéncia do pedido - Insurreicio Municipal voluntaria -
Suplica pela total reforma do julgado - Comprovacao do pagamento dos
salarios dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2008 - exclusdo
das verbas - Indenizagao pela nido cadastramento do PIS/PASEP - Devida
- Reduc¢do do quantum da indenizacdao para 01 (um) saldrio minimo -
Provimento parcial”.

No mesmo sentido:

“A inscri¢do no PASEP ¢ direito do servidor publico, eis que propicia
participacdo na receita dos Orgaos e entidades integrantes da
administragao publica. -Tendo o Municipio retardado o cadastramento da
servidora, é cabivel o ressarcimento do periodo em que a parte deixou de

7”3

perceber o abono”.

Assim, entendo que assiste razao ao autor recorrente quando pugna
pela indenizagao em face do nao pagamento do PASEP nos ultimos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da agao.

Expostas estas consideragoes, dou provimento parcial ao recurso
apelatdrio para reformar a sentenca e condenar a Municipalidade a pagar indenizacao
correspondente ao PASEP nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao. Ademais,
naquilo que tange aos consectarios legais, urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de
que, nas condenag¢Oes impostas a Fazenda Publica, “[...] para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte
forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei
2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacio da Medida Provisoria
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da
Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios
calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao
dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao monetaria, em face da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redagao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da publicacdo da referida Lei
(30/06/2009)."

Por fim, considerando a iliquidez da condenacdo, os honorarios
advocaticios deverao ser fixados por ocasido da liquidagao da sentenca, na forma do art.

85, § 44, 1I, do CPC. E como voto.

DECISAO

3 TJPB - Acérdio do processo n® 05520050006133001 - Orgéo (22 Camara Civel) - Relator Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti -
j. em 04/12/2007
4 STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, 6 TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.



A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Presidiu a Sessao Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Joao Alves da Silva (relator), o Exmo. Dr.
Gustavo Leite Urquiza (Juiz de Direito convocado para substituir o Exmo. Des. Frederico
Martinho da Noébrega Coutinho) e o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente ao julgamento o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador de
Justica.

Sala de Sessdes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 26 de junho de 2018.

Jodo Pessoa, 27 de junho de 2018.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator
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