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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO E REMESSA NECESSARIO N° 0019381-50.2012.815.0011.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Origem : Vara de Feitos Especial de Campina Grande.
Apelante : Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.
Procuradora : Karine Martins de Izquierdo Villota.
Apelado : José Gerinaldo dos Santos.

Advogada : Ana Paula Passos — OAB/PB N° 18.001-A.

RECURSO EXTRAORDINARIO. ENVIO DOS
AUTOS PELA PRESIDENCIA AO ORGAO
JULGADOR PARA RETRATACAO.
INDICACAO DE POSSIVEL DIVERGENCIA

COM ENTENDIMENTO FIRMADO EM

PRECEDENTE OBRIGATORIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENCIA.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CORRECAO
MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009 QUE
ESTABELECEU o INDICE DE
REMUNERACAO BASICA DA CADERNETA
DE POUPANCA. PERIODO ANTERIOR A
INSCRICAO DO DEBITO EM PRECATORIO.
MATERIA NAO APRECIADA PELO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL NAS ADI’S 4357 E 4425.
MESMA RATIO DECIDENDI. DISPENSA DA

CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.

PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE.

QUESTAO EXPRESSAMENTE TRATADA NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 870947/SE.
RATIFICACAO DOS MESMO FUNDAMENTOS

DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

INCIDENCIA DO IPCA-E A PARTIR DE CADA
PARCELA. JULGAMENTO DO ORGAO
FRACIONARIO EM CONSONANCIA COM O
PRECEDENTE OBRIGATORIO.
DESNECESSIDADE DE RETRATACAO.
MANUTENCAO DO ACORDAO.
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- O procedimento do processamento do recurso
extraordinario ¢ regulado pelos arts. 1.029 em
seguintes do Coédigo de Processo Civil de 2015. De
acordo com o regramento, apresentadas contrarrazoes
e ofertado parecer ministerial, o Presidente do
Tribunal de Justica recorrido poderad negar
seguimento ao recurso, quando entenda que a decisao
se encontra em conformidade com precedente
obrigatorio da Corte Suprema ou quando esta ja tenha
afastado a repercussdo geral em casos idénticos. Caso
a Presidéncia entenda que o acérdao recorrido esteja
em dissonancia do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, devera encaminhar o processo ao
orgao julgador para a realizacao do juizo de retratacao
(art. 1.030, II, CPC/2015).

- Se ¢ entendimento consolidado na Suprema Corte
que nao viola o art. 97 da Constituicao Federal a
decisao de orgao fracionario assentada em
posicionamento de seu Plenario acerca da matéria de
fundo, ainda que sobre dispositivo diverso, com mais
razao nao ha afronta a reserva de plenario na decisao
que aplica a mesma ratio decidendi que conduziu a
declaragao parcial de inconstitucionalidade do mesmo
dispositivo legal (art. 5° da Lei n°® 11960/2009).
Assim, o entendimento pela inconstitucionalidade de
aplicagcao do indice da poupanca para a corregcao
monetaria anteriormente a inscricao do débito em
precatério ndo afronta a cldausula de reserva de
plenario.

“O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redac¢do
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualiza¢do monetaria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo
oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restri¢do desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5° XXII), uma
vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variag¢do de precos da economia, sendo
inidonea a promover os fins a que se destina”. (STF,
RE 870947, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
DlJe 20-11-2017).

- ApoOs reafirmar a tese das ADI’s n® 4357 e 4425, O
STF deu provimento parcial ao  Recurso
Extraordinario n°® 870947/SE, mantendo a atualizagao
do beneficio previdenciario pelo IPCA-E desde a data
fixada na sentencga, a partir de cada parcela.

- Assim, nao ha como acolher o pleito da autarquia

Reexame Necessario e Apelagdao Civel n° 0019381-50.2012.815.0011 2



previdenciaria, formulado em sede de Recurso
Extraordinario, no sentido de “manter a correc¢do
monetaria do débito da Fazenda Publica, oriundo
deste processo, pelo indice oficial de remuneragdo
basica da caderneta de poupanca, até que o
ordenamento juridico positivo sobre o ponto venha a
ser alterado”.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
manter a decisdo colegiada, reconhecendo sua consonancia com Os
precedentes obrigatérios do STF, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS desafiando sentenca proveniente do juizo da Vara de
Feitos Especiais de Campina Grande que, nos autos da “Acao de Revisiao de
Beneficio Auxilio-doenca Acidentario” ajuizada por José Gerinaldo dos
Santos, julgou procedente o pedido (fls. 56/64), nos seguintes termos:

“Ante o exposto, por tudo mais que dos autos consta,
com fulcro na legislacdo pertinente, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, para determinar o
recdlculo do beneficio do autor, nos termos do artigo
29, Il, da Lei n° 8.213/91, com a redag¢do dada pela
Lei n° 9.876-99, apurando-se o salario-de-beneficio
mediante a média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo.

CONDENO o promovido, ainda, a pagar as
diferen¢as havidas, em razdo do novo cdalculo,
observada a prescricdo quinguenal nos termos
anotado acima, tudo acrescido de juros de mora de
1% ao més, a contar da citagcdo (art. 405/406-CC e
219-CPC), ressaltando que a partir de 30.06.2009,
por for¢ca da Lei n° 11.960, de 29.06.2009 (publicada
em 30.06.2009), que alterou o art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997, para fins de apura¢do dos juros de mora
havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice oficial aplicado a caderneta de
poupanca. Ja a correg¢do, por for¢a da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, deverd ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do
periodo.

Com relagdo aos honorarios de advogado,
considerando a natureza da demanda e a
inexisténcia de dilagcdo probatoria, fixo-os em 15%
sobre o valor da condenac¢do, consoante o disposto
no artigo 20, pardagrafos 3° e 4° do Codigo de
Processo Civil, considerando as parcelas vencidas
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ate a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do
Superior Tribunal de Justi¢ca, em sua redag¢do atual.”
(fls. 63).

Inconformada, a autarquia previdenciaria interpds Apelagao
(fls. 67/82), alegando a prescri¢ao quinquenal, com base no art. 103, paragrafo
unico, da Lei n® 8.213/91 e do art. 1° do Decreto n°® 20.910/1932. Defendeu,
ainda, a falta de interesse de agir, sob o fundamento de que a pretensdao do
autor nesta demanda ja foi atendida pela transag¢dao judicial homologada nos
autos da Ac¢ao Civil Publica n® 00023205920124036183. Por fim, questionou
os juros de mora e a corre¢ao monetaria estabelecida na sentenga recorrida.

Contrarrazoes ofertadas (fls. 96/103).

A Douta Procuradoria de Justica deixou de opinar sobre o
meérito por se tratar de interesse individual disponivel (fls. 88).

A Segunda Camara Especializada Civel deu parcial provimento
ao Reexame Necessario e ao apelo, tao somente para determinar a incidéncia
de juros da seguinte forma: a) percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu
nova redagao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; b) percentual estabelecido para
caderneta de poupanga, a partir da Lei n® 11.960/2009 até 25/03/2015; e ¢)
percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015.

Com relagio a corre¢cao monetaria, deve-se fazer incidir o INPC
até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, apds a qual se deve
aplicar a respectiva redagao dada ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, que prevé
a aplicacao dos indices oficiais de remunerac¢ao basica e juros da caderneta de
poupancga, até o dia de 25/03/2015, momento a partir do qual passou a incidir
os efeitos da declaragcao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, devendo ser observado a partir de entdo o IPCA-E. (fls. 111/120).

Ainda inconformado, o INSS interp6s Recurso Extraordinario
(fls. 123/135), alegando, em resumo, a necessidade de reforma do julgado, sob
o argumento de que houve, no acérdiao recorrido, a declaragcdo de
inconstitucionalidade completa do art. 5° da lei n® 11.960/2009, incluindo o
periodo anterior e posterior a inscricdo em precatério, quando a decisdo do
Supremo Tribunal Federal apenas incluiu o periodo posterior a inscrigado em
precatério. Igualmente afirmou o equivoco na aplicagdo da modulagdao dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

Ao final, pleiteou a reforma do julgado com a finalidade de
“manter a correcdo monetaria do débito da Fazenda Publica, oriundo deste
processo, pelo indice oficial de remunera¢do basica da caderneta de

poupanga, até que o ordenamento juridico positivo sobre o ponto venha a ser
alterado”. (fls. 135).

Nao houve apresentacado de contrarrazdoes ao Recurso
Extraordinario (fls. 139).

Apo6s parecer ministerial pela auséncia de interesse publico a
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justificar sua intervenc¢ao, a Presidéncia desta Corte devolveu os autos a este
orgao julgador, concluindo o acérdao se afasta do padrao decisorio do aresto

paradigma, a fim de que possa haver retratacdo ou manutencao do julgado (fls.
145).

E o relatério.
VOTO.

Como ¢ cedigo o recurso extraordinario € cabivel contra decisao
que contrarie dispositivo constitucional, declare a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal, julgue a wvalidade de lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constituicao Federal, ou a validade de lei local
contestada em face de lei federal (art. 102, II1, CF/1988).

O procedimento do processamento do recurso extraordinario ¢
regulado pelos arts. 1.029 em seguintes do Codigo de Processo Civil de 2015.
De acordo com o regramento, apresentadas contrarrazdes e ofertado parecer
ministerial, o Presidente do Tribunal de Justica recorrido podera negar
seguimento ao recurso, quando entenda que a decisdo se encontra em
conformidade com precedente obrigatorio da Corte Suprema ou quando esta ja
tenha afastado a repercussao geral em casos idénticos.

Caso a Presidéncia entenda que o acérdao recorrido esteja em
dissonancia do entendimento do Supremo Tribunal Federal, devera
encaminhar o processo ao Orgao julgador para a realizacdo do juizo de
retratacdo (art. 1.030, II, CPC/2015). E este o caso dos autos.

O objeto da reapreciagcdo determinada pela Presidéncia ¢
restrito a modificagdo realizada pelo acérdao recorrido quanto ao indice de
corre¢cao monetaria sobre o beneficio previdenciario. Conforme se infere dos
autos, o acordao assim estabeleceu:

“Ante o exposto, REJEITO a preliminar e a
prejudicial de prescrigdo e, no meérito, DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO APELO E AO
REEXAME OBRIGATORIO, tio somente para
reformar a aplicag¢do de juros e corre¢cdo monetaria
na condenag¢do imposta na sentenga reexaminada,
devendo-se observar a incidéncia de juros da
seguinte forma:

a) percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria n° 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redac¢do ao art. 1°-F da
Lein. 9.494/1997;

b) percentual estabelecido para caderneta de

o

poupanca, a partir da Lei n° 11.960/2009 ate
25/03/2015; e

c) percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015.

Com relagdo a corre¢do monetaria, deve-se fazer
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incidir o INPC até a entrada em vigor do art. 5° da
Lei n° 11.960/2009, apos a qual se deve aplicar a
respectiva reda¢do dada ao art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997, que prevé a aplicagcdo dos indices
oficiais de remunerag¢do basica e juros da caderneta
de poupanca, até o dia de 25/03/2015, momento a
partir do qual passou a incidir os efeitos da
declara¢do de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, devendo ser observado a partir de
entdo o IPCA-E.” (fls. 119).

A autarquia previdenciaria, no recurso extraordinario,
argumenta que o acdoérdao recorrido promoveu a declaracao de
inconstitucionalidade completa do art. 5° da lei n® 11.960/2009, incluindo o
periodo anterior e posterior a inscri¢cdo em precatorio, quando a decisao do
Supremo Tribunal Federal apenas incluiu o periodo posterior a inscri¢do em
precatorio. Em seu pedido, requer a reforma do julgado com a finalidade de
“manter a correcdo monetaria do débito da Fazenda Publica, oriundo deste
processo, pelo indice oficial de remunera¢do basica da caderneta de

poupanga, até que o ordenamento juridico positivo sobre o ponto venha a ser
alterado”. (fls. 135).

- Da declaracio de inconstitucionalidade do indice de
remuneracao basica da caderneta de poupanca como
critério para atualizacio monetaria dos débitos fazendarios

Como ¢ cedigo, no ambito da ADI n°® 4357/DF, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade material da utilizagdo do
indice oficial de remuneragao basica aplicado a caderneta de poupanga, sob o
fundamento de que nao ¢ idoneo a mensurar a variagao do poder aquisitivo da
moeda.

Em consonancia no ponto em debate, o Relator do processo,
Ministro Ayres Britto, ao analisar a inconstitucionalidade do §12 da
Constituicao Federal, asseverou que, de fato, trata-se de atualizacdo dos
valores constantes de oficios requisitorios apds a sua expedicao e até a data do
efetivo pagamento, ressaltando, porém, que a corre¢ao monetaria aplicada pelo
juizo competente ¢ aquela regida pelo art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n° 11.960/20009.

Ressalte-se, porém, que o Ministro Relator, em nota explicativa
de sua fundamentag¢dao (omitida nos argumentos da autarquia recorrente), ja
consignava que a corre¢cdo monetaria aplicada pelo juizo competente (e,
portanto, anterior a inscricdo em precatdrio) correspondia a uma atualizagao
“que hoje se encontra inconstitucionalmente redigida pelo art. 1°-F da Lei n°

9.494/97, com a redag¢do dada pela Lei n° 11.960/2009 .

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, com a redagao dada pela Lei
n® 11.960/2009, assim dispoe:

“Art. lo-F. Nas condenac¢coes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para
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fins de atualizacdo monetaria, remunera¢do do
capital e compensa¢do da mora, haverd a incidéncia
uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remunerag¢do basica e juros aplicados a
caderneta de poupan¢a’ (grifo nosso).

Esse dispositivo legal ¢ a base por meio da qual se aplicam,
ainda na fase de prolacao de sentencga, os indices dos juros de mora e corregao
monetaria em condenagdes impostas a Fazenda Publica. A aplicabilidade de tal
artigo ¢, pois, nitidamente destinada ao periodo anterior a inscricdo em
precatorio ou a expedigao de oficio requisitorio.

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, com a redagcao dada pela Lei
n°® 11.960/2009, foi declarado parcialmente inconstitucional, concluindo ser
incompativel com a Constituicao Federal a previsao de correcao monetaria
pelo indice da caderneta de poupancga. Eis os exatos termos do voto do
Ministro Luiz Fux, redator para o Acordao:

“Por fim, a luz das premissas ja delineadas, reputo
procedente, em parte, o pedido de
inconstitucionalidade por arrastamento da nova
redacdo conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97
pelo art. 5° da Lei n° 11.960/2009. Como ja
delineado no voto do i. Min. relator, a invalidade da
sistematica constitucional de juros e de atualiza¢do
monetdria nos precatorios retira desde logo o
amparo em que se apoia o art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, fulminando-o na exata medida em que
Sfulminado seu fundamento constitucional (art. 100,
§12, CF/88). Assim é que, nos termos do presente
voto, declaro inconstitucional a referéncia a
‘atualizacdo monetaria’ contida no art. 1°-F da Lei
n°® 9.494/97, rejeitando, porém, o pedido de
declarag¢do de inconstitucionalidade quanto ao
regime de juros moratorios, desde que incidente de
forma reciproca para o Estado e o cidadao.

(--)

EXx positis, julgo procedentes, em parte, os pedidos de
declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 62/09 veiculados nas presentes
acgoes diretas para

(...)

(iii) afastar a expressdo ‘indice oficial de
remunerag¢do da caderneta de poupanc¢a’, quanto a
atualizag¢do monetaria dos créditos em precatorios,
contido no §12 do art. 100 da CF, por manifesta
violag¢do ao direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII)
e ao postulado proporcionalidade, extraivel da
garantia do devido processo legal substantivo (CF
art. 5° LIV), inegaveis limites materiais ao poder de
reforma da Constitui¢do (CF, art. 60, §4° IV);

(iv) afastar, por arrastamento, a mesma expressdo
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(‘indice oficial de remunera¢do da caderneta de
poupanc¢a’) contida no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com redacgdo pelo art. 5°da Lei n° 11.960/2009 .

Assim sendo, no ambito da ADI n° 4357/DF, ndao houve
declaragcao de inconstitucionalidade restrita ao periodo pds inscrigdo em
precatorio do débito fazendario, mas também o afastamento do ordenamento

juridico da atualizagcdo monetaria prevista no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997,
com a redagao dada pelo art. 5°da Lei n° 11.960/20009.

Além disso, na propria Questao de Ordem que resolveu a
modulacdao dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, a Corte
Suprema expressamente atribuiu efeitos ex nunc a partir da data de conclusao
do julgamento entdo proferido da “da expressdo ‘indice oficial de
remunera¢do basica da caderneta de poupan¢ca’ constante do § 12 do art. 100
da CF e $§ 1° 11, e 16 do art. 97 do ADCT, bem como da mesma expressao
contida no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a reda¢cdo dada pela Lei
11.960/2009 " (grifo nosso).

Ora, nao precisa realizar grande esfor¢o hermenéutico para se
constatar que foi expressamente enfrentada a constitucionalidade do
dispositivo legal aplicavel a correcdo monetaria para as condenagdes em face
da fazenda publica, ou seja, para aplicabilidade em periodo anterior ao da
expedi¢ao do oficio requisitério, nao havendo que se cogitar a manutengao da
atualizacao do débito da Fazenda pelo indice oficial de remuneragao basica da
caderneta de poupancga, “até que o ordenamento juridico positivo sobre o
ponto venha a ser alterado”. Isso pela simples circunstancia de o Supremo
Tribunal Federal ter alterado expressamente o ordenamento juridico, excluindo
o critério da atualizagao pelo indice da poupanca em dispositivo que ¢ o
fundamento das sentengas proferidas contra a fazenda publica.

A proposito, confira-se o recente aresto do plenario do Supremo
Tribunal Federal reconhecendo a inconstitucionalidade ora debatida,
circunstancia que, por si sO, autoriza este Orgdo fracionario a igualmente
declara-la com base no art. 949, paragrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil.

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO
DO  INDICE DE  REMUNERACAO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO
DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CRFB, ART.  5° XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS
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MORATORIOS DE CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE
RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E
DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5° CAPUT).
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB,
art. 5°, caput), no seu nucleo essencial, revela que o
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os
Juros moratorios aplicaveis a condenag¢oes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, os
quais devem observar os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito, nas
hipoteses de relacdo juridica diversa da tributaria, a
fixag¢do dos juros moratorios segundo o indice de
remunerag¢do da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo,
o disposto legal supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
5° XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a reda¢do dada pela Lei n° 11.960/09,
porquanto a atualizagdo monetdria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica
como medida adequada a capturar a variagdo de
precos da economia, sendo inidonea a promover os
fins a que se destina.

3. A corre¢do monetaria tem como escopo preservar
o poder aquisitivo da moeda diante da sua
desvaloriza¢do nominal provocada pela inflacdo. E
que a moeda fiduciaria, enquanto instrumento de
troca, so tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servigcos. A inflagdo, por
representar o aumento persistente e generalizado do
nivel de precos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro,
LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e
STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-
Hill do Brasil, 2009, p. 10, BLANCHARD, O.
Macroeconomia. Sao Paulo: Prentice Hall, 2006, p.
29).

4. A corre¢do monetaria e a inflagdo, posto
fenémenos economicos conexos, exigem, por
imperativo de adequacdo l6gica, que os instrumentos
destinados a realizar a primeira sejam capazes de
capturar a segunda, razdo pela qual os indices de
correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos
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indices de pregos.

5. Recurso extraordindrio parcialmente provido™.
(STF, RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017
PUBLIC 20-11-2017).

Ainda que, no voto do RE n° 870947/SE tenha o Ministro
redator do acérdao das ADI’s 4357 e 4425 reconhecido que a Corte Suprema,
em se tratando da atualizagdo monetaria, apenas se debrugou sobre o periodo
posterior a inscri¢cao do crédito em precatorio, observa-se que se tratava da
mesma ratio decidendi. Tanto é que fez referéncia a seguinte passagem do
parecer ministerial: “(...) embora sob a perspectiva material as questoes
discutidas nestes autos e nas ADIs 4.357 e 4.425 possam ser solvidas com os
mesmos fundamentos (...) " .

E mais, o resultado do julgamento da inconstitucionalidade foi
idéntico, reconhecendo, inclusive, que os demais Tribunais de Justica do pais
estavam aplicando o entendimento das ADIs para o periodo anterior a
inscri¢ao do precatorio, reconhecendo-lhes a coeréncia de aplicabilidade, nos
seguintes termos: “essa postura dos tribunais inferiores revela-se coerente.
Nao vislumbro qualquer motivo para aplicar critérios distintos de corre¢do
monetaria de precatorios e de condenacgoes judiciais da Fazenda Publica™

Sobre a dispensabilidade da reserva de plenario quando a ratio
decidendi da questao constitucional ja tenha sido objeto de apreciagcdao pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal, confira-se o aresto:

“CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° E 3° DO INC.
II DO ART. 14 DA LEI N. 4.502/1964, COM A
REDACAO DADA PELO ART 15 DA LEI N.
7.798/1989. AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO
DO IPI. INCLUSAO DA IMPORTANCIA RELATIVA
AO FRETE NO VALOR DA OPERACAO DE QUE
DECORRER A SAIDA DA MERCADORIA.

COMPETENCIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. ART. 146, III, A DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. QUESTAO
CONSTITUCIONAL JA  DECIDIDA  PELO
PLENARIO DO STF (RE 567.935/SC). PERDA DE
OBJETO. INTELIGENCIA DO  ART. 949,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA.
(--)

2. A Suprema Corte, portanto, por sua composi¢do
plenaria, firmou o entendimento no sentido de que a
ampliacdo da base de cdlculo do IPl. prevista no
artigo 47, Il, a, do Codigo Tributario Nacional.
levada a efeito por Lei Ordinaria (n. 7.798/1989) ndo
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se compatibiliza com o artigo 146, IlI, a, da
Constituigao Federal, por isso que formalmente
inconstitucional. A ratio decidendi desse precedente
resolve a questdo objeto deste incidente, a dispensar
o pronunciamento deste Orgio Especial (STF, Rcl
9299 AgR/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJ de 16.12.2014;, e RE 594515 AgR/RN,
Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de
17.04.2012).

(...)

5. Arguigdo de inconstitucionalidade  ndo
conhecida ™.

(TRF 1* R.; Arglnc 0001392-77.2005.4.01.3801;
Corte Especial; Rel. Des. Fed. Marcos Augusto de
Sousa; DJF1 20/04/2017). (grifo nosso).

Ora, se ¢ entendimento consolidado na Suprema Corte que nao
viola o art. 97 da Constituicdo Federal a decisao de o6rgao fracionario
assentada em posicionamento de seu Plenario acerca da matéria de fundo,
ainda que sobre dispositivo diverso, com mais razao ndao ha afronta a reserva
de plenario na decisao que aplica a mesma razao juridica que conduziu a
declaragao parcial de inconstitucionalidade do mesmo dispositivo legal (art. 5°
da Lei n® 11960/2009. Assim, o entendimento pela inconstitucionalidade de
aplicacdo do indice da poupancga para a corre¢cdo monetaria anteriormente a
inscricdo do débito em precatorio nao afronta a clausula de reserva de
plenério.

Assim sendo, ndo ha que se cogitar em necessidade de espera
pela alteragdo do ordenamento juridico para o reconhecimento da
inconstitucionalidade da previsdao de atualizagcao pelo indice da poupanga. E,
ainda, ¢ desnecessaria reserva de plenario deste Tribunal de Justi¢a local
quando verificado o expresso enfrentamento da questdo constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, circunstancia que apenas entravaria o andamento
processual em hipdtese expressamente excepcionada pelo art. 949, paragrafo
unico, do Cdodigo de Processo Civil.

- Das Teses firmadas no julgamento do Tema n® 810

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 870947, o
Supremo Tribunal Federal firmou as seguintes teses:

“1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redag¢do
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenacoes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos
Jjuros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenag¢oes oriundas de rela¢cdao
Juridica ndo-tributaria, a fixagcdo dos juros
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moratorios segundo o indice de remuneragdo da
caderneta de  poupanca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a reda¢do dada pela
Lei n°11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a reda¢do
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualiza¢do monetaria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo
oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restri¢do desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma
vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de precos da economia, sendo

i3]

inidonea a promover os fins a que se destina .

No julgamento do qual se originaram as teses acima
colacionadas, o INSS havia interposto recurso extraordinario contra Acoérdao
do Tribunal Regional Federal da 5* Regidao que afastou o pleito apelatdério de
aplicabilidade do art. 5° da Lei n° 11.960/2009 quanto aos juros € corre¢ao
monetaria, ao fundamento do que fora decidido nas ADI’s n® 4357 e 4425, que
reconheceram a inconstitucionalidade por arrastamento do dispositivo legal
indicado. O acordao do TRF-5 afastou a aplicagdao do indice de correcao da
poupanga e estabeleceu o IPCA a partir de cada parcela.

Apos reafirmar a tese das ADI’s n® 4357 e 4425, foi dado
provimento parcial ao Recurso Extraordinario n® 870947/SE, mantendo-se a
atualiza¢cdao do beneficio previdenciario pelo IPCA-E desde a data fixada na
sentenga, ou seja, a partir de cada parcela.

Pelos motivos acima expostos, nao ha como acolher o pleito da
autarquia previdenciaria, formulado em sede de Recurso Extraordinario, no
sentido de “manter a correcdo monetaria do debito da Fazenda Publica,
oriundo deste processo, pelo indice oficial de remunera¢do bdasica da
caderneta de poupanca, até que o ordenamento juridico positivo sobre o
ponto venha a ser alterado”. (fls. 135).

- Conclusao

Logo, nao ha que se cogitar em retratagdo pelo 6rgao julgador,
de forma que RATIFICO a decisao colegiada do presente 6rgao fracionario.

Encaminhem-se os presentes autos a Presidéncia desta Corte
para aplicacdao do art. 1.040 do Coédigo de Processo Civil, considerando a
coincidéncia de orientacdo do julgado com o do Recurso Extraordinario n°
870947/SE.

E como VOTO.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Luiz Silvio
Ramalho Junior, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, ¢ o Exmo.
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessoes da
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Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa 19 de junho de 2018.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator

ORIGINAL
ASSINADO
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