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APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - VERBAS
SALARIAIS RETIDAS - INEXISTENCIA DE PROVA DA
QUITACAO - PAGAMENTO - NECESSIDADE - DIREITO
DO SERVIDOR - CONSECTARIOS LEGAIS — DECISOES
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES EM CAUSAS REPETITIVAS
- TEMA 810 NO STF E RESP N° 1495146/MG — MATERIA
DE ORDEM PUBLICA - APRECIACAO DE OFICIO -
MERITO - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Em se tratando de acio de cobranga de verbas salariais, compete
ao Autor provar a existéncia do vinculo trabalhista com a edilidade
promovida. Se esta aduz ter pago a divida cobrada, deve provar o
alegado, por se tratar de fato extintivo do direito persequido (art.
373, 11 do CPC-15).

- Restando comprovado o vinculo do Autor com a edilidade e
inexistindo prova da quitagio das verbas salariais cobradas na
inicial, deve o Promovido ser compelido a efetuar o respectivo
pagamento.

- "As condenacoes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001:
juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); corregio
monetdria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001;

(b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més;
correcido monetdria: IPCA-E;

(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
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caderneta de poupanga; correcido monetdria: IPCA-E.” (ST], REsp
1495146 / MG)

- Na espécie, a condenagio é relativa a verbas atinentes ao ano de
2013. Assim, aplica-se para os juros de mora o indice de
remuneragdo da caderneta de poupanca e para a corre¢do monetdria
o indice IPCA-E, conforme a interpretagio dada ao art. 1°-F da Lei
9.494/97 pelos Tribunais Superiores.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Boa
Ventura, buscando a reforma da sentenga (fls. 75/78) proferida pelo Juizo da 22
Vara da Comarca de Itaporanga que, nos autos da Ac¢ao de Cobranca, ajuizada
por Camilo de Lélio Acacio Ramalho em face do ora Apelante, julgou o pedido
procedente, nos seguintes termos:

[...]

DIANTE DO EXPOSTO, e em atengao as provas carreadas
aos autos e aos principios legais aplicaveis a espécie, JULGO
PROCEDENTE o pedido, para, em consequéncia, condenar o
promovido Municipio de Boa Ventura-PB a pagar a parte
autora os salarios retidos do més de setembro/2013, de forma
integral, e do més de outubro/2013, de forma proporcional
aos 25 dias trabalhados, bem como o décimo terceiro salario
e o terco de férias proporcionais referentes ao ano de 2013,
devendo serem descontados os valores correspondentes a
contribuigao previdenciaria (INSS) e imposto de Renda (IR).

Sobre todos os itens acima indicados serao acrescidos de
juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més (art. 1°-F da
Lei n.? 9.494/97), a partir da citacao (art. 219 do CPC e art. 405
do Codigo Civil), e corregao monetdria, pela SELIC, devidos
a partir do inadimplemento.

Condeno o promovido nos honorarios advocaticios no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total da
condenacao (art. 85, §§ 22 e 32, NCPC).

Apelagao Civel n® 0000854-61.2014.815.0211



Deixo de condenar em custas, vez que hd isengao legal (art.
29, lei estadual n® 5672/92).

[...]

Nas razoes do seu apelo, o Municipio/Apelante aduz que a
atual administragdo municipal deparou-se com um total descaso
administrativo-financeiro deixado pela gestao anterior, que nao deixou
disponibilidade financeira nas contas para o adimplemento da folha de pessoal.
Ademais, afirma que o pagamento do salario do més de setembro de 2013 foi
efetuado, conforme nota de empenho as fls. 34. Por fim, requer o provimento do
recurso com a decretacdo de improcedéncia da demanda (fls. 95/100).

Contrarrazoes as fls. 103/109, pugnando o Apelado pelo
desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica apenas

indicou que o feito retomasse o seu caminho natural, sem manifestagao de
mérito (fls. 116/117).

VOTO

Assevero, de logo, que deve ser mantida a condenagao imposta
em primeiro grau.

Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia patria,
em se tratando de acdo de cobranca de verbas salariais retidas, compete ao
Autor provar a existéncia do vinculo trabalhista com a edilidade promovida. Se
esta aduz ter pago a divida cobrada, deve provar o alegado, por se tratar de fato
extintivo do direito perseguido (art. 373, Il do CPC-15).

In casu, a existéncia do vinculo funcional entre o Autor e a
edilidade restou comprovada por meio dos documentos de fls. 12/16 (portaria
de nomeacao e contracheques). Logo, caberia ao Réu/Apelante comprovar que
realizou o pagamento das verbas que o demandante reputa inadimplentes, por
serem garantias constitucionais asseguradas a todo trabalhador.

Ocorre que, no presente caso, em momento algum o Promovido
comprovou o pagamento das aludidas verbas.

O argumento de que a gestdo anterior nao deixou
disponibilidade financeira nas contas para o adimplemento da folha de pessoal
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nao é suficiente para afastar o dever da municipalidade de quitar as suas
obrigagOes, pois o servidor ndo pode sofrer as consequéncias advindas da
desorganizacdo da mdquina administrativa, independentemente da culpa ser
atribuida ao atual ou ao antigo gestor.

Estamos no ano de 2018 e a divida cobrada na presente agao
remete ao ano de 2013, de forma que a atual gestao ja teve tempo habil para
providenciar os respectivos pagamentos, nao podendo se eximir do pagamento
do salario, 13° saldrio e terco de férias, constitucionalmente assegurados ao
servidor.

Ressalte-se ainda que a nota de empenho contida em fl. 34 nao
comprova o pagamento do salario de setembro de 2013, porquanto dirigida a
credor diverso do Autor da acdo, com valor diferente ao que faz jus o
Promovente no referido més.

Com efeito, diante do inadimplemento das verbas salariais,
deve o Municipio/Apelante ser compelido a quitar a obrigacao.

Sobre o tema, seguem precedentes desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO. VERBAS
SALARIAIS. DECIMO TERCEIRO. FERIAS. SERVIDOR
COMISSIONADO. NAO COMPROVACAO DE
PAGAMENTO PELA EDILIDADE. NECESSIDADE DE
QUITACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO
EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO RESPECTIVO TRIBUNAL. INTELIGENCIA DO ART.
932, INC IV, "B", NCPC. - Aos servidores comissionados,
aplicar-se-ao o disposto no artigo 39, § 3%, da Constitui¢ao
Federal, reconhecendo os direitos determinados pelo art. 72,
IV, VIII e XVII da Carta Magna. - Em se tratando de Acao de
Cobranga, compete ao autor provar a existéncia da relacao
juridica; se o devedor alega ter pago a divida cobrada, deve
provar o alegado, por se tratar de fato extintivo do direito
perseguido” - Restando demonstrado o vinculo e inexistindo
provas desse pagamento, deve o promovido ser compelido
ao adimplemento das verbas salariais cobradas. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne°
00028533620128150141, - Nao possui -, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS, j. em 11-07-2016)
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL DO
MUNICIPIO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PROVIMENTO PARCIAL. EDILIDADE CONDENADA AO
PAGAMENTO DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA.
DIREITOS ASSEGURADOS CONSTITUCIONALMENTE.
VERBAS DEVIDAS. ONUS DA PROVA. INCUMBENCIA
DA EDILIDADE. ARTIGO 333, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ENTENDIMENTO PACIFICADO
NESTA CORTE DE JUSTICA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO.
AUTORIZACAO EMANADA DO CAPUT DO ARTIGO 557,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. - E direito de todo
servidor publico perceber seu saldrio pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengao
injustificada. - Levando-se em conta que a alegagdo de
pagamento de verbas trabalhistas representa fato extintivo
de direito, compete ao empregador produzir provas capazes
de elidir a presungao de veracidade existente em favor dos
servidores, que buscam o recebimento das verbas salariais
nao pagas. Inteligéncia do art. 333, II, do Cédigo de Processo
Civil. - Nao logrando éxito, a municipalidade, em comprovar
a sua adimpléncia, é de se considerar devido o pagamento
da verba salarial a que faz jus o servidor. Precedentes desta
Corte de Justica. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N®° 00036495720158150000, - Nao possui -, Relator DES JOSE
RICARDO PORTO, j. em 23-02-2016)

Em relagdo aos juros moratorios e a corregao monetdria
aplicaveis aos débitos de natureza nao tributaria impostos a Fazenda Publica
Municipal (caso destes autos), tanto o STF quanto o STJ ja delimitaram a
matéria, sob o rito das causas repetitivas.

No STF, quanto aos juros de mora e a correcado monetdria
envolvendo condenagoes da Fazenda Publica por débitos de natureza nao
tributéria, decidiu-se que a corre¢ao monetaria prevista no art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, com as alteragdes dadas pela Lei n°® 11.960/2009, ¢ inconstitucional,
porém, quanto aos juros de mora, o art. 1>-F da Lei n® 9.494/97 é constitucional.
Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
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FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A
REDACAO DADA PELA LEI N¢  11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL
DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 52, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA,
QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO  ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E
DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5%, CAPUT). RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5%
caput), no seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n® 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relagao juridico-tributaria,
os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipdteses
de relacao juridica diversa da tributaria, a fixacao dos juros
moratdrios segundo o indice de remuneracao da caderneta
de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensao, o disposto legal supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5
XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com
a redacio dada pela Lei n® 11.960/09, porquanto a
atualizacao monetaria das condenacdes impostas a Fazenda
Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca nao se qualifica como medida adequada a
capturar a variacao de precos da economia, sendo inidonea
a promover os fins a que se destina. 3. A corre¢do monetaria
tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda
diante da sua desvalorizagdo nominal provocada pela
inflagao. E que a moeda fiduciaria, enquanto instrumento de
troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servigos. A inflagao, por representar
o0 aumento persistente e generalizado do nivel de pregos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e
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nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro,
LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R.
Macroeconomia. Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p.
10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao Paulo: Prentice
Hall, 2006, p. 29). 4. A corre¢ao monetaria e a inflagao, posto
fendmenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de
adequagao ldgica, que os instrumentos destinados a realizar
a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razao pela
qual os indices de correcao monetdria devem consubstanciar
auténticos indices de pregos. 5. Recurso extraordindrio
parcialmente provido.(RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-
2017)

No STJ, foi reforcada a decisao acima e esmiugado quais os
indices aplicaveis em cada assunto. Para o caso destes autos, importa saber que,
nas condenacgdes referentes a servidores publicos, os encargos sao aplicados do
seguinte modo:

CONDENACOES RELACIONADAS COM VERBAS DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS

PERIODOS ENCARGOS

Juros de mora: 1% ao més (capitalizacao simples).

Até julho/2001 Corre¢do monetaria: de acordo com o Manual de Calculos da JF.

De agosto/2001 Juros de mora: 0,5% ao mes.
a junho/2009 Correcao monetaria: [IPCA-E.

Juros de mora: indice de remuneracao da caderneta de poupanca.

A partir de julho/2009 Correcao monetaria: IPCA-E

Confira-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO
A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO  02/ST]. DISCUSSAO SOBRE A
APLICACAO DO ART. 1&-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI  11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO." TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Corre¢io monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcio
monetaria, ndo é aplicavel nas condenacgdes judiciais
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza.
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1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de
corre¢ao monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que
devem ser aplicados a titulo de correcido monetdria nao
implica pré-fixagdo (ou fixagdo aprioristica) de taxa de
atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em
indices que, atualmente, refletem a corre¢do monetdria
ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relagdo as situagOes futuras, a aplicagdo dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto
tais indices sejam capazes de captar o fendmeno
inflacionario.

1.2 Nao cabimento de modulacao dos efeitos da decisao.

A modulagdo dos efeitos da decisao que declarou
inconstitucional a atualizagdo monetaria dos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracgao
da caderneta de poupanga, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios
expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussao do débito baseada na aplicagao de
indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacao
em relacdo aos casos em que nao ocorreu expedi¢do ou
pagamento de precatdrio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao
dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a
incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda
Publica com base no indice oficial de remuneragio da
caderneta de poupanca, aplica-se as condenac¢des impostas
a Fazenda Publica, excepcionadas as condenag¢des oriundas
de relacao juridico-tributaria.

3. Indices apliciveis a depender da natureza da
condenacao.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em
geral.

As condenagOes judiciais de natureza administrativa em
geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao meés; corregao
monetdria de acordo com os indices previstos no Manual de
Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009:
juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulagao com qualquer outro indice; (c) periodo posterior
a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o
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indice de remuneragao da caderneta de poupanga; correcao
monetdria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacao
simples); correcao monetaria: indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao meés;
correcao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros
de mora: remuneracao oficial da caderneta de poupanca;
correcao monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagoes judiciais referentes a desapropriagoes
diretas e indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a
desapropriacoes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratérios e
compensatdrios, razao pela qual ndo se justifica a incidéncia
do art. 1°F da Lei 9.494/97 (com redagao dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensagdo da mora nem para
remuneragao do capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdencidria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de
corre¢ao monetdria, no que se refere ao periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei
8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanga (art.1>-F da
Lei 9.494/97, com redagao dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributdria.

A correcao monetdria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticao de indébitos tributarios devem corresponder as
utilizadas na cobranga de tributo pago em atraso. Nao
havendo disposi¢ao legal especifica, os juros de mora sao
calculados a taxa de 1% ao meés (art. 161, § 1%, do CTN).
Observada a regra isonomica e havendo previsao na
legislacao da entidade tributante, é legitima a utilizagao da
taxa Selic, sendo vedada sua cumulagio com quaisquer
outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizagao
monetdria e compensagao da mora, de acordo com a
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natureza da condenagao imposta a Fazenda Publica, cumpre
ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a
aplicagao de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso
concreto.

"SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é
possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redagdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizacao
monetaria nem para compesacao da mora -, razao pela qual
nao se justifica a reforma do acordao recorrido.

6. Recurso especial nao provido. Acérdao sujeito ao regime
previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-
N e seguintes do RIST].

(REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe
02/03/2018)

Na espécie, a condenacao é relativa a verbas atinentes ao ano de
2013. Assim, aplica-se para os juros de mora o indice de remuneracao da
caderneta de poupanga e para a correcao monetdria o indice IPCA-E, consoante
acima explicitado, levando-se em conta cada vencimento, bem como a
interpretacao dada ao art. 1°-F da Lei 9.494/97 pelos Tribunais Superiores.

Face ao exposto, por tratar-se de matéria de ordem publica,
regulo, de oficio, o indice de aplicagdo dos consectdrios legais da condenagao,
para que sejam calculados de acordo com as disposi¢des acima delineadas, e
NEGO PROVIMENTO a Apelacdo, majorando os honorarios advocaticios
anteriormente fixados, para arbitra-los em 13% (treze por cento) sobre o valor
da condenacao, nos termos do art. 85, § 3% I e § 11' do CPC-15.

E como voto.

'Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
[

§ 32 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honorarios observara os critérios estabelecidos nos
incisos | a IV do § 22 e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagao ou do proveito econémico obtido até 200
(duzentos) salarios-minimos;

[-]

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional

realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 22 a 62, sendo vedado ao tribunal, no
computo geral da fixagdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites

estabelecidos nos §§ 2° e 32 para a fase de conhecimento.
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Presidiu a sessao a Exm?. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, eminente relatora, Desa. Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Des. José Ricardo Porto e o Exm® Dr.
Onaldo Rocha de Queiroga (Juiz convocado para substituir o Des. Leandro dos
Santos). Presente a sessao a Exm?. Dr?. Janete Maria Ismael da Costa Macedo,
Procuradora de Justica.

Sala de Sessoes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario
Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 19 de junho de
2018.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/09
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