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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
DEPOSITO DE FGTS. SERVIDOR ADMITIDO
SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO SEM
PREVISAO LEGAL DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. DIREITO AO SALDO DE
FGTS DEMONSTRADO. MATERIA DECIDIDA
SOB O CRIVO DE REPERCUSSAO GERAL.
PRESCRICAO TRINTENARIA. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO APELO.

- As contratacdes pela Administragdo Publica
sem a prévia aprovacdao em concurso publico
sao ilegitimas e ndao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

- *O Supremo Tribunal Federal, no recente
julgamento do RE n°. 765.320/MG, em sede
de Repercussao Geral, uniformizando o
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entendimento sobre a matéria, decidiu que o
agente publico cujo contrato temporario tenha
sido declarado nulo possui direito ao
recebimento do saldo de salario
convencionado e ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/90. 3. O Superior Tribunal de
Justica se adequou ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento
do ARE n°. 709.212/DF, com Acérdao
publicado em 19 de fevereiro de 2015, decidiu
que o exercicio da pretensdo de cobranga dos
valores devidos ao FGTS deve respeitar o
prazo prescricional de cinco anos, conforme
disposto no art. 79, XXIX, da CF, atribuindo,
entretanto, efeitos prospectivos a Decisdo,
para garantir que o prazo prescricional cujo
curso se iniciou antes do referido julgamento
permaneca trintenario, nos termos do art. 23,
§59, da Lei n°. 8.036/90.” (TIPB-ACORDAO do
Processo N© 00003383420148150181, 4a
Camara Especializada Civel, Relator DES.
Romero Marcelo Da Fonseca Oliveira. j. em
12-12-2016)

Vistos.

Trata-se de apelagao interposta por Espedito Gomes da
Silva (fls. 65/67), contra a sentenca proferida no juizo da 32 Vara da
Comarca de Itaporanga (fls. 62/62-v) que, nos autos da Acdo Ordinaria de
Cobranca ajuizada pelo apelante contra o apelado, julgou improcedente o
pedido.

Do histérico narrado na inicial, constata-se que o

promovente ajuizou a demanda buscando conversao em indenizagao pelo
nao depdsito do FGTS na conta vinculada.
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Na sentenca, a Magistrada a gquo, sob o fundamento de que
o fato narrado pelo autor teria ocorrido mais de cinco anos antes do
ajuizamento da acgao, julgou improcedente o pedido autoral, por entender
gque a acao de cobranca do FGTS tem prazo prescricional de 05 (cinco)
anos.

Inconformado, o autor recorreu, alegando ter direito ao
FGTS, devendo os valores destes serem referentes a todo o periodo da
relacdo contratual e que deveria ser reconhecida a prescricao trintenaria
do FGTS.

Contrarrazoes oferecidas (fls. 71/76).

A Procuradoria de Justica, com vista dos autos (fls. 83/86),
apresentou parecer pela rejeicao da prejudicial de prescricao trintenaria,
por entender que no caso seria aplicavel a prescricao quinquenal.

E o relatério.
DECIDO

Ao compulsar os autos, verificado a presenca dos
pressupostos exigidos para a admissibilidade recursal, motivo pelo qual
conheco ambos.

O cerne da questdao consiste na controvérsia a respeito do
pagamento dos valores correspondentes ao FGTS, tendo em vista a
nulidade da contratacao do recorrente, por auséncia de prévia aprovagao
em concurso publico e nulidade do contrato por restar descaracterizada a
necessidade excepcional de interesse publico para contratacdo temporaria.

Alega o promovente que foi contratado precariamente em
200, sendo afastado de suas atividades em 2010 (fls. 15/29).

Consta dos autos que o autor ndo prestou concurso publico,
nao possuindo com o ente publico vinculo estatutario, pertencendo sim ao
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quadro de pessoal temporario, sob o regime de prestacdao de servigo na
qualidade de Agente Municipal de Saude.

No caso dos autos, em que o contrato temporario é
declarado nulo, faz-se necessario o pagamento de saldo de FGTS. Assim,
o presente recurso versa sobre matéria julgada em sede de repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal - RE 705140.

No referido julgado, o Pretdério Excelso decidiu que as
contratacdes pela Administracdo Publica sem a prévia aprovagdao em
concurso publico sao ilegitimas e nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

A guisa de ilustracdo, eis a ementa do referido aresto:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratacdbes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes
a indispensabilidade da prévia aprovacdao em
concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo sancgles a autoridade responsavel (CF,
art. 37, § 29). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacoes ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a ndao ser o direito a
percepcdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
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8.036/90, ao levantamento dos depodsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica também
pacificou o entendimento de que o contratado temporariamente, com
inobservancia de concurso publico e da excepcionalidade do servico
temporario, tem direito ao depdsito do FGTS, ainda que a natureza do
contrato seja de vinculo juridico-administrativo, o que afasta a tese de
gue a repercussao geral definida no STF seria para os casos de contratos
irregulares regidos pela legislacao trabalhista.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO TEMPORARIO
DECLARADO NULO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. FGTS. OBRIGATORIEDADE DE
PAGAMENTO.

1. O Superior Tribunal de Justica realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o entendimento
do Supremo Tribunal Federal que, apdés o
reconhecimento da constitucionalidade do art. 19-
A da Lei n. 8.036/90 sob o regime da repercussao
geral (RE 596.478/RR, Rel. para acérdao Min. Dias
Toffoli, DJle 28/2/2013), reconheceu serem
"extensiveis aos  servidores contratados por
prazo determinado (CF, art. 37, inciso IX) os
direitos sociais previstos no art. 7° da Carta
Politica, inclusive o FGTS, desde que ocorram
sucessivas renovagdoes do contrato” (RE-AgR
752.206/MG, Rel. Min. Celso de Mello, DlJe
29/10/2013). Precedentes.

2. Hipotese em que as instancias ordinarias
consignaram que houve renovagdes sucessivas do
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contrato.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp 1619785/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2017, DJe 02/05/2017).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATA(;AO
TEMPORARIA. NULIDADE DA CONTRATACAO.
FGTS. RECONHECIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é no sentido de que o servidor publico, cujo
contrato temporario de natureza juridico-
administrativo foi declarado nulo por
inobservancia do carater transitério e excepcional
da contratacdo, possui direito aos depdsitos do
FGTS correspondentes ao periodo de servico
prestado, nos termos do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990. Precedentes: AgInt no REsp
1.632.650/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 22/3/2017; AgInt no AREsp
822.252/MT, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 29/8/2016. 2. Agravo interno nao
provido. (AgInt no REsp 1602980/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 09/05/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE DO CONTRATO. DIREITO
AOS DEPOSITOS DO FGTS. RECONHECIMENTO.1.
Segundo a atual e predominante jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, "o servidor publico,
cujo contrato temporario de natureza
juridico-administrativo foi declarado nulo por
inobservancia do carater transitério e excepcional
da contratacdo, possui direito aos depdsitos do
FGTS correspondentes ao periodo de servigco
prestado, nos termos do art. 19-A da Lei n.
8.036/90." (REsp 1.517.594/ES, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
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julgado em 03/11/2015, Dle 12/11/2015)2.
Agravo interno a que se nega provimento (Aglnt
no AREsp 822252/MT, Rel. Min. Sergio Kukina,
Primeira Turma, DJe 29/08/2016.

Conforme se verifica da documentacao colacionada, o autor
foi contratado sem que houvesse a justificativa de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, o que torna seu contrato nulo, haja vista
a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a matéria, dessa
forma, devidos os depdsitos referentes ao FGTS.

No tocante ao prazo prescricional, cumpre ressaltar que o
STJ] vem aplicando o entendimento do ARE 709.212 para 0S casos em que
a Fazenda Publica figure como parte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FGTS.
NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO
LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. 1. O
Superior Tribunal de Justica realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, que, apdés o
reconhecimento da constitucionalidade do art. 19-
A da Lei n. 8.036/90 sob o regime da repercussao
geral (RE 596.478/RR, Rel. Para acérdao Min. Dias
Toffoli, DJe de 28.02.2013), reconheceu serem
"extensiveis aos servidores contratados por prazo
determinado (CF, art. 37, inciso IX) os direitos
sociais previstos no art. 7° da Carta Politica,
inclusive o FGTS, desde que ocorram sucessivas
renovacoes do contrato" (RE-AgR 752.206/MG,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 29.10.2013). [...]
3. O termo inicial da prescricdo deve observar o
disposto no julgamento do ARE 709.212, em
repercussao geral, qual seja, "para aqueles cujo
termo inicial da prescricdo ocorra apds a data do
presente julgamento, aplica-se, desde logo, o
prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos
em que o prazo prescricional ja esteja em curso,
aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos,
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contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir
desta decisao" (ARE 709212, Relator: Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
Acordao Eletronico Repercussdo Geral - mérito
DJe-032 Divulg 18-02-2015 Public 19-02-2015).
4. Recurso Especial provido. (STJ, REsp
1606616/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/08/2016, Dle
09/09/2016).

No mesmo norte, cite-se trecho de decisao do STJ:

“O Superior Tribunal de Justica realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, que, apds o
reconhecimento da constitucionalidade do art. 19-
A da Lei n. 8.036/90 sob o regime da repercussao
geral (RE 596.478/RR, Rel. Para acérdao Min. Dias
Toffoli, DJe de 28.02.2013), reconheceu serem
'extensiveis aos servidores contratados por prazo
determinado (CF, art. 37, inciso IX) os direitos
sociais previstos no art. 7° da Carta Politica,
inclusive o FGTS, desde que ocorram sucessivas
renovagoes do contrato' (RE-AgR 752.206/MG,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 29.10.2013) (...)
Saliente-se que o termo inicial da prescricao deve
observar o disposto no julgamento do ARE
709.212, em repercussao geral, qual seja, 'para
aqueles cujo termo inicial da prescricao ocorra
ap6s a data do presente julgamento, aplica-se,
desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado,
para 0S casos em que O prazo prescricional ja
esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro:
30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a
partir desta decisao'. (...) Diante do exposto, dou
provimento ao Recurso Especial, nos termos da
fundamentacao acima.” (REsp 1606616/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016)
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A modulacao do ARE 709.212 menciona:

“A modulacdo que se propde consiste em atribuir a
presente decisao efeitos ex nunc (prospectivos).
Dessa forma, para aqueles cujo termo inicial
da prescricdao ocorra apos a data do presente
julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de
cinco anos. Por outro lado, para os casos em
que o prazo prescricional ja esteja em curso,
aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir
desta decisdao. Assim se, na presente data, ja
tenham  transcorrido 27 anos do prazo
prescricional, bastardo mais 3 anos para que se
opere a prescricdo, com base na jurisprudéncia
desta Corte até entao vigente. Por outro lado, se
na data desta decisao tiverem decorrido 23 anos
do prazo prescricional, ao caso se aplicara o novo
prazo de 5 anos, a contar da data do presente
julgamento.” (ARE 709212, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL MERITO DJe-032 DIVULG
18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015) (Destaquei)

Analisando-se a supramencionada modulacao verifica-se
gue, NOS €Casos em que o prazo prescricional esteja em curso, aplicar-se-a
0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a
partir da decisao (15/02/15).

Para exemplificar como seria sua aplicagdo pratica, o
Ministro Gilmar Mendes mencionou que se na data da decisao tivesse
transcorrido 27 anos do prazo prescricional, faltariam 3 anos para o fim da
prescricao. Por outro lado, se na data da decisao tiverem decorrido 23
anos do prazo prescricional, a parte ndo tera mais 7 anos para pleitear
seu direito, pois ao caso se aplicard o novo prazo de 5 anos, contado-se
da data do julgamento.

Nesses termos, verifica-se que o “termo inicial da
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prescricao” comega a contar da data em que se iniciou o contrato de
trabalho.

No presente caso, como o apelante comecgou a laborar em
2005, conforme documentos juntados as fls. 15/29, desde entao o mesmo
possuia direito aos depdsitos do FGTS.

Na data da publicacao do ARE 709.212 (15/02/15), o prazo
prescricional do FGTS de setembro de 2007 contava com pouco mais de
13 (treze) anos. Assim, como o direito do autor nasceu em 2002, a
prescricdo é trintenaria, de modo que o mesmo teria até 2032 para
pleitear tal direito.

Na situacao em exame verifica-se que a acao foi ajuizada
em 2015, ou seja, dentro do prazo legal, logo, devido o FGTS de todo o
periodo laborado pelo apelante.

Ora, como bem ressaltou o Ministro Gilmar Mendes no
julgamento do ARE 709.212, “ndo ha duvida de que os valores devidos ao
FGTS sdo 'créditos resultantes das relacdes de trabalho', na medida em
que, conforme salientado anteriormente, o FGTS é um direito de indole
social e trabalhista, que decorre diretamente da relacdo de trabalho
(conceito, repita-se, mais amplo do que o da mera relagdao de emprego).”
(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-022015)

Sendo assim, por ser um direito social garantindo
constitucionalmente, ha de ser aplicada a modulacdao prevista no ARE
709.212.

Quanto a sucumbéncia, reformo a sentenca para, nos
termos do art. 85 do CPC, condenar o Municipio apelado ao pagamento de
honorarios advocaticios da parte autora, em 20% sobre o valor da

condenagao.

Pelo exposto, com fundamento no art. 932, V, ‘'b’, DOU
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PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO para reformar a sentenca e
aplicar a prescricao trintendria ao presente feito, devendo o débito do
FGTS, que abrangera todo o periodo trabalhado pelo autor/apelante, ser
apurado em liquidacao de sentenca, corrigido e acrescido de juros de
mora, bem como CONDENO o Municipio de Serra Grande ao pagamento
de honorarios advocaticios, estes fixados em 20% (vinte por cento) sobre
o valor da condenacao.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 26 de junho de 2018.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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