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PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO. POSTERIOR DECLINACAO DE
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MERITO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. COBRANCA DE VERBAS
REMUNERATORIAS E INDENIZATORIAS. CONTRATACAO TEMPORARIA
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA. DIREITO
MUNICIPAL. ONUS PROBATORIO DE QUEM ALEGA. ART. 337, CPC/73.
CONTRATACAO DE AGENTE COMUNITARIO ANTES DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2006. NECESSIDADE DE APROVACAO EM PROCESSO DE
SELECAO PUBLICA VALIDO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. FATO
CONSTITUTIVO DO DIREITO. ONUS PROBATORIO DA AUTORA. ART.
333, I, CPC/73. NULIDADE DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE DIREITO
AO PERCEBIMENTO FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL, DECIMO
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FALTA DE CADASTRAMENTO NO PIS/PASEP. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

1. “Estando defeituosa a pega inicial, ¢ dever do juiz oportunizar a parte a devida
correcdo, por meio de emenda a peti¢do inicial, no prazo legal. Nao sendo sanado o
vicio, a aplicagdo do paragrafo tinico do artigo 284 do codigo de processo civil é
medida que se impde, devendo o feito ser extinto sem resolu¢do do mérito”. (TJDF;
Rec 2015.03.1.012688-4; Ac. 910.923; Primeira Turma Civel; Rel. Des. Alfeu
Machado; DIDFTE 18/12/2015; Pag. 155)

2. Se o processo estiver em condi¢des de imediato julgamento, o Tribunal deve
decidir desde logo o mérito quando reformar Sentenca fundada em inépcia da Inicial.
Inteligéncia do art. 1.013, § 3°, I, do CPC/2015.




3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°. 3.210/PR, fixou o
entendimento no sentido de que a norma prevista no art. 37, IX, da CF, ¢ de eficacia
limitada, pelo que a validade da contratagdo temporaria por excepcional interesse
publico estd condicionada a existéncia de lei do respectivo Ente Federado
regulamentando os casos de admissdo temporaria, com 0s respectivos motivos que a
justificam, e o prazo do vinculo contratual.

4. A Emenda Constitucional n°. 51, em seu art. 2°, paragrafo Unico, dispde que as
contratacdes temporarias para a funcdo de Agente Comunitario de Saude ocorridas
antes de 15 de fevereiro de 2006 s6 serdo validas se precedidas de aprovagdo em
processo valido de Selecao Publica, efetuado por 6rgaos ou entes da administragao
direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras institui¢des
com a efetiva supervisdo e autorizagdo da administracdo direta dos entes da
federacao.

5. O Cédigo de Processo Civil de 1973, em seu art. 333, I, impde ao autor o dever
processual de provar o fato constitutivo do seu direito e, no art. 337, a parte que
alegar direito municipal o dever de comprovar o teor e a vigéncia.

6. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n°. 765.320/MG, em
sede de Repercussdao Geral, uniformizando o entendimento sobre a matéria, decidiu
que os servidores contratados sem a aprovagao prévia em processo valido de Sele¢ao
Publica possuem apenas o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelacao
Civel n.° 0002686-65.2011.815.0331, em que figuram como Apelante Maria
Aparecida Rodrigues dos Santos e como Apelado o Municipio de Santa Rita.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelagao, dar-lhe provimento
parcial para reformar a Sentenca e, com fulcro no art. 1.013, § 3°, I, do CPC de
2015, julgar improcedente o pedido.

VOTO.

Maria Aparecida Rodrigues dos Santos interpds Apelacdo contra a
Sentenga prolatada pelo Juizo da 5* Vara da Comarca de Santa Rita, f. 316/317, nos
autos da Ac¢do de Cobranga por ela intentada em face daquele Municipio, que
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, com fulcro no art. 267, IV c/c art.
284, parag. unico do CPC/1973, vigente a época, por entender que ela ndo cumpriu
a determinacdo legal de emenda a Inicial para adequacao do feito ao Procedimento
Ordinario.

Em suas razdes, f. 324/333, afirmou que a peticdo oriunda do Processo
Trabalhista ja possui todos os requisitos de admissibilidade processual, sendo
necessaria, em seu entender, apenas a modificacdo do tipo de acdo, de Reclamagdo
Trabalhista para A¢ao Ordindria de Cobranga.




Alegou que exerce a fungdo de agente comunitario de satide desde o ano de
1999, tendo sido contratada pelo Apelado mediante aprovagao em processo seletivo
promovido pela Administragdo Publica Estadual com supervisdo da Edilidade
Reclamada, e que, em razdo das peculiaridades de sua fun¢do, possui direito ao
recebimento do adicional de insalubridade, porquanto se mantém continuamente
exposta a toda gama de agentes patoldgicos agressores a sua satde.

Sustentou que o adicional de insalubridade perquerido se encontra
disciplinado na Lei Municipal n® 1.344/2009, que prevé o seu pagamento aos
agentes comunitérios de saude de Santa Rita.

Argumentou que a auséncia de norma municipal especifica que regulamente
a concessao do adicional de insalubridade aos servidores do Municipio Apelado nao
justifica o seu ndo pagamento, pugnando pela aplicacdo analdgica da Norma
Regulamentadora n.° 15, do Ministério do Trabalho e Emprego, fazendo jus, assim,
ao pagamento do referido adicional de insalubridade, bem como a incidéncia de
seus reflexos nas demais verbas a que entende ter direito, quais sejam, férias
acrescidas do tergo constitucional e os 13° salarios.

Requereu, ao final, o provimento do Apelo e a reforma da Sentenca
guerreada, com a baixa dos autos a origem, para regular prosseguimento da
instrucao.

Contrarrazoando, f. 348/352, o Municipio Apelado alegou que as razdes do
Apelo ventilam somente argumentos de mérito, sem impugnar argumentos
especificos da Sentenca, ndo tendo se pronunciado sobre a questio da
admissibilidade do processo, motivo pelo qual pugnou pelo ndo conhecimento do
Recurso, em face do desatendimento do principio da dialeticidade.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer, f. 355/356, opinando pelo
indeferimento liminar do Apelo, ante a falta de impugnacao aos termos da Sentenga
combatida.

Em Decisdo Monocratica, f. 358/359, neguei seguimento ao Apelo, ao
fundamento de que a Apelante ndo impugnou especificamente o que restou decidido
pelo Juizo.

Interposto Agravo Interno, f. 361/362-v, exerci o juizo de retratacdo e
reconsiderei a Decisdo agravada, determinando o regular processamento da
Apelacao, f. 364.

E o Relatério.

A Apelacdo ¢ tempestiva e a Apelante ¢ beneficiaria da gratuidade
judicidria, pelo que, presentes os requisitos de admissibilidade, dela conhego.

A presente A¢ao foi inicialmente ajuizada perante a Justiga do Trabalho,
que declinou da competéncia e remeteu os autos a esta Justica Estadual, momento
em que a Parte Autora, ora Apelante, foi intimada para que emendasse a Inicial, de




modo a adequé-la ao disposto no art. 282, do Cddigo de Processo Civil de 1973, que
ainda vigia a época.

A Sentenga extinguiu o processo sem resolucao de mérito, em virtude da
ndo adequacgdo do processo ao rito ordinario da Justica Comum, especificamente por
ndo ter a Apelante indicado o valor da causa e nao ter requerido a citagdo do
Municipio Réu para contestar a A¢do, inobservando os incisos do referido art. 282,
do CPC/1973.

A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Justi¢a patrios® é no sentido de
que, nos termos do art. 282, V, do Cédigo de Processo Civil/1973, € inepta a inicial

Art. 282. A petigdo inicial indicara:

I - 0 juiz ou tribunal, a que ¢ dirigida;

1T - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e do réu;
III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido, com as suas especificagdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - o requerimento para a citagdo do réu.

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO. DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL. VALOR DA CAUSA. REQUISITO DO ARTIGO 282, CPC. VALOR ECONOMICO DO
CONTRATO. ART. 259, V, CPC. DETERMINACAO DE EMENDA A INICIAL. CORRECAO DO VALOR
DA CAUSA E COMPLEMENTACAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS. NAO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO JUDICIAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL. ART. 267, I E 1V, CPC.
LEGITIMIDADE. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. POSSIBIBILIDADE.
INTIMACAO PESSOAL. DESNECESSIDADE. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
correta indicagdo do valor da causa, com o consequente recolhimento das custas processuais, ¢ requisito
indispensaveis para o ajuizamento de uma agfo, nos termos do artigo 282, inciso V, do codigo de processo
civil. 2. Em se tratando de agdo de busca e apreensio ajuizada em razdo de descumprimento contratual o valor
da causa deve corresponder ao valor econémico do contrato, nos termos do artigo 259, inciso V do codigo de
processo civil. 3. Estando defeituosa a pega inicial, ¢ dever do juiz oportunizar a parte a devida corregdo, por
meio de emenda a peticdo inicial, no prazo legal. Nao sendo sanado o vicio, a aplicacdo do paragrafo Ginico do
artigo 284 do cddigo de processo civil ¢ medida que se impde, devendo o feito ser extinto sem resolugdo do
mérito. 4. A determinacdo de correcdo do valor da causa justifica-se porque da expressdo econdmica do litigio
decorrem varias consequéncias processuais, tais como. Fixa¢do de honorarios advocaticios, determinagdo de
competéncia de juizo e de procedimento a ser seguido, bem como a fixag@o das custas processuais. 5. Ndo
cumprida a determinagdo de emenda a inicial, a providéncia cabivel é o seu indeferimento, nos termos do artigo
284, paragrafo inico do codigo de processo civil e a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito com base
no artigo 267, incisos I e IV do mesmo codigo processual. 6. A extingdo do feito em razdo do indeferimento da
inicial ndo exige a observancia da intimago pessoal da parte autora, em razdo de essa hipotese ndo se encontrar
inserida no §1° do art. 267 do cédigo de processo civil. Nos do referido artigo, a exigéncia de intimagao pessoal
da parte autora ¢ devida apenas quando hé negligéncia (art. 267, I, CPC) ou abandono da causa (art. 267, III
CPC). 7. O enunciado da Stiimula n° 240 do STJ, o qual dispde que a extingdo do processo por abandono de
causa pelo autor depende de requerimento do réu, ndo ¢ aplicavel ao caso em tela, visto que o feito ndo foi
extinto por abandono e, ainda, que a relagdo processual ndo se aperfeicoou, o que dispensa provocagdo advinda
da parte adversa. 8. Recurso conhecido ¢ desprovido. Sentenga mantida. (TJDF; Rec 2015.03.1.012688-4; Ac.
910.923; Primeira Turma Civel; Rel. Des. Alfeu Machado; DJDFTE 18/12/2015; Pag. 155)

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. INDICACAO DO VALOR DA CAUSA. NECESSIDADE.
REQUISITO DA INICIAL. EMENDA NAO CUMPRIDA. EXTINCAO DO FEITO. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 282, V, do Cddigo de Processo Civil, ¢ inepta a inicial de que néo consta o
valor atribuido a causa. 2. Determinada a emenda da inicial, expressamente indicado o vicio constatado, e ndo
cumprida a diligéncia pela parte autora, impde-se a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, conforme
dispde o art. 284, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil. (TIMG; APCV 1.0133.14.002648-4/001; Rel.
Des. Jos¢ Marcos Vieira; Julg. 26/02/2015; DJEMG 09/03/2015)




de que ndo consta o valor atribuido a causa, ao passo que, uma vez determinada a
emenda da inicial e ndo cumprida a diligéncia pela parte autora, impde-se a extingao
do feito, sem julgamento do mérito, conforme dispde o art. 284, paragrafo tnico’, do
mesmo Diploma Legal.

In casu, devidamente intimada para, no prazo de dez dias, adequar a
Exordial ao rito previsto no Codigo Processual Civil de 1973, f. 278, a Apelante
reproduziu os argumentos de mérito constantes da Peticdo Inicial, deixando de
indicar o valor da causa, f. 299/308.

Ocorre que a Peca inaugural apresentada perante a Justica Trabalhista ja
continha indicacao do valor atribuido a causa (R$ 20.000,00, f. 11) e a Peticao de
Emenda trouxe requerimento de notificacdo do Ente Publico (f. 308), ndo havendo
que se falar, portanto, em desatendimento aos requisitos do art. 282, do CPC/73,
tampouco em indeferimento da Inicial, pelo que a Sentenga deve ser reformada.

A Demanda ndo exige mais dilacdo probatéria e o Municipio Apelado
apresentou Contestacdo quando o feito tramitava na seara Trabalhista, pelo que ¢
possivel o seu julgamento imediato nesta instancia recursal, nos termos do art. 1.013,
§3°, 1, do CPC/2015".

A Apelante sustenta haver sido contratada pela Edilidade para exercer as
fungdes de Agente Comunitario de Satude, alegadamente em razdo da aprovacdo em
processo de Selecdo Publica, e, consoante se depreende dos Recibos de Pagamento
de Salarios de f. 14/18, exerceu suas funcdes regida pelo vinculo de natureza de
contrato temporario por excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°. 3.210/PR°, fixou o
entendimento no sentido de que a norma prevista no art. 37, IX, da Constitui¢cdo
Federal, ¢ de eficacia limitada, pelo que a validade da contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico estd condicionada a existéncia de lei do respectivo
Ente Federado regulamentando os casos de admissao temporaria, com os
respectivos motivos que a justificam, e o prazo do vinculo contratual.

3 Art. 284. Verificando o juiz que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou
que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor a
emende, ou a complete, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo tnico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticao inicial.

4 Art. 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. [...]. § 3° Se o processo
estiver em condi¢des de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o mérito quando: I — reformar
sentenga fundada no art. 485;

5 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA.
C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 ¢ Lei 10.827/94, do Estado do Parana. 1. - A regra ¢ a admissdo de servidor
publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, II. As duas excecdes a regra sdo para 0s cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37 e a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condicdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; ¢) necessidade temporaria de interesse publico
excepcional. II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro
Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira
Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. [...] IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF, ADI 3210, Relator: Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2004, DJ 03-12-
2004).




Especificamente quanto a contratagdo temporaria para a fungdo de Agente
Comunitario de Saiude, a Emenda Constitucional n°. 51, em seu art. 2°, paragrafo
inico®, dispde que as admissdes ocorridas antes de 15 de fevereiro de 2006 so serdo
validas se precedidas de aprovagdo em processo valido de Sele¢ao Publica, efetuado
por 6rgaos ou entes da administragdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal
ou Municipio ou por outras instituigdes com a efetiva supervisao e autorizacao da
administracao direta dos entes da federagao.

O Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a época do ajuizamento, em
seu art. 333, I’, impunha ao autor o dever processual de provar o fato constitutivo do
seu direito e, no art. 3375, a parte que alegar direito municipal o dever de comprovar
o teor e a vigéncia.

A Autora ndo provou a vigéncia ou o teor da legislagdo municipal que
regulamenta a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico.

Também nao foi produzida qualquer prova que demonstre que a Autora foi
efetivamente aprovada em processo valido de Sele¢dao Publica, consoante exigéncia
da Emenda Constitucional n°. 51, em seu art. 2°, pardgrafo tnico, pelo que o ato de
contratagdo deve ser declarado nulo.

O Supremo Tribunal Federal’, no recente julgamento do RE n°
765.320/MG, em sede de Repercussdao Geral, uniformizando o entendimento sobre a
matéria, decidiu que os servidores contratados sem a aprovacao prévia em processo
valido de Sele¢do Publica possuem apenas o direito a percepcdo dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90.

EC n°. 51/06, Art. 2°. (...).

Os profissionais que, na data de promulgaco desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atividades
de agente comunitario de saude ou de agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se
submeter ao processo seletivo piiblico a que se refere o § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que
tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por 6rgdos ou entes da
administrag@o direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicdes com a
efetiva supervisdo e autorizagdo da administragéo direta dos entes da federacéo.

CPC/73, Art. 333. O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; (...).

CPC/73, Art. 337. A parte, que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario, provar-lhe-a
o teor e a vigéncia, se assim o determinar o juiz.

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLIL, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos
servidores contratados, com excegdo do direito a percepc¢ao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG, Relator(a):
Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-2016 Public. 23-09-
2016).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art198%C2%A74

Incontroversa a nulidade contratual, a Autora ndo faz jus ao percebimento
dos valores referentes as férias nao gozadas, ao ter¢o constitucional, ao décimo
terceiro, ao adicional de insalubridade e a indenizacdo pela auséncia de
cadastramento no PIS/PASEP.

Posto isso, conhecida a Apelacdo, dou-lhe provimento parcial para
reformar a Sentenca e afastar a extincao do processo sem resolucio do mérito,
e, com fulcro no art. 1.013, § 3°, I, do CPC de 2015, apreciando o mérito, julgar
improcedente o pedido, condenando a Autora ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais),
nos termos do art. 85, §§ 2° e 8°, do CPC'’, suspensa a exigibilidade em razio da
gratuidade judiciaria deferida.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 26 de junho de 2018,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. Desembargador Jodo Alves da Silva e o Dr. Gustavo Leite Urquiza (Juiz
convocado para substituir o Exmo. Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho.. Presente a sessdo o Excelentissimo Procurador de Justica Dr. José
Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

ORIGINAL
ASSINADO

10 CPC, Art. 85.(...). [...]

§ 22 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa, atendidos: I - o grau de zelo do profissional; II - o lugar de prestagdo do servigo; III - a natureza e a
importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo. [...]

§ 8°. Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for
muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por aprecia¢do equitativa, observando o disposto nos incisos do

§29[...].




