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APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
RESSARCIMENTO DAS VANTAGENS DECORRENTES DE
AFASTAMENTO  ILEGAL DE  SERVIDOR E
IMPLANTACAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO -
IMPROCEDENCIA - IRRESIGNACAO PARCIAL -
RESSARCIMENTO DAS VANTAGENS- AFASTAMENTO
DECLARADO ILEGAL NO MANDAMUS IMPETRADO
ANTERIORMENTE - DEVER DE REINTEGRACAO AO
CARGO PUBLICO E DIREITO AS VANTAGENS E VERBAS
RELATIVAS AO PERIODO DO AFASTAMENTO -
POSSIBILIDADE -  IMPRESCINDIBILIDADE  DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA DECLARACAO DE
ILEGALIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS -
GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - PRECEDENTES DO STF E DO TJPB -
CONSECTARIOS LEGAIS - TEMA 810 E RESP Ne
1495146/MG - PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO -
PROVIMENTO DO RECURSO.

- Stimula n® 30 do TJPB. E nula a pena de demissdo imposta a
servidor publico estavel, quando inexistente o devido processo
legal.

- RECONDUZIDO O SERVIDOR ESTAVEL AO MESMO
CARGO DE QUE FORA ILEGALMENTE DEMITIDO, TEM
DIREITO A PERCEBER O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TEMPO EM QUE ESTEVE AFASTADO. (STF, RE-AgR
513.585-3; RJ; Segunda Turma; Rel. Min. Eros Grau; Julg.



17/06/2008; DJE 01/08/2008; Pdg. 91.)
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel (fls. 231/244) interposta por Rita de
Cassia Furtado de Araujo, buscando a reforma da sentenca (fls. 219/229)
proferida pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Piancoé que, nos autos da Acgao
de Cobranga c/c Obrigagao de Fazer ajuizada em face do Municipio de Olho D
‘Agua, julgou improcedentes os pedidos da autora, condenando-a ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, estes arbitrados
em R$ 500,00 (quinhentos reais), ressalvada a exigibilidade da exagao por ser a
parte beneficidria da justica gratuita, na forma do art. 98, §3% do CPC/15.

Em suas razodes recursais (fls. 231/244), a apelante afirma, em
apertada sintese, que sao devidas ao servidor reintegrado o pagamento de
todas as vantagens devidas durante o periodo de afastamento ilegal, assim
como o computo do periodo como tempo de efetivo exercicio.

Em seguida, indica que sua pretensao é baseada nas sumulas
269 e 271 do STF, as quais retratam a legitimidade do impetrante em buscar os
efeitos patrimoniais da seguranca concedida em sede de mandado de
seguranca.

Por fim, requer a reforma da sentenca a fim de que seja o
Municipio compelido a pagar os valores retroativos, assim como o pagamento
da remuneracao mensal do magistério com base no saldrio nacional e seus
reflexos.

Contrarrazoes as fls. 246/247, pugnando a Apelada pelo
desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica emitiu
parecer opinando pelo desprovimento do recurso (fls. 255/266).

VOTO
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O caso dos autos retrata a pretensao da servidora em receber os
valores atinentes aos saldrios que deixou de perceber em virtude do
afastamento das suas funcoes pela Edilidade, o qual foi declarado ilegal no
Mandado de Seguranca n° 026.2009.001.563.2/001, determinando-se a
reintegragdo ao cargo publico que ocupava.

De igual forma, pleiteou a autora a implantacdo do piso
nacional do magistério.

A sentenca julgou improcedente a pretensao da autora, sob o
argumento da impossibilidade do recebimento dos valores retroativos em
virtude da acumulacao ilegal dos cargos de regente de ensino e de auxiliar de
servicos, bem como pela observancia da jornada proporcional de trabalho de
25h semanais da autora, impossibilitando o pagamento do piso salarial nos
moldes pretendidos.

Malgrado tenha sido julgado improcedente o pedido inicial e
ainda que faca mencao sobre o piso nacional do magistérios nos pedidos finais
da Apelacao, as razoOes recursais expostas pela apelante referem-se
exclusivamente ao pedido do pagamento dos valores retroativos e seus reflexos
em decorréncia da reintegracdo, nao havendo impugnacao especifica acerca do
pedido da implantagao do piso nacional do magistério, restando preclusa a
matéria.

Quanto ao mérito da causa, busca a Autora, com a presente
demanda, a percepcao dos salarios e seus reflexos legais em virtude da sua
reintegracao no cargo de regente de ensino determinada no Mandado de
Seguranca n° 026.2009.001.563.2/001, o qual reconheceu a ilegalidade do ato
demissionario perpetrado pelo Municipio de Olho D" Agua.

O caso nao carece de grandes digressoes, devendo ser
reformada a sentenca para que sejam restabelecidos os direitos da autora
advindos da reintegracdo ao cargo publico.

Embora exista nova orientacdo oriunda do Egrégio Superior
Tribunal de Justica', o intento da autora guarda similitude com a orientacdo
emanada do Excelso Supremo Tribunal Federal acerca da impossibilidade da
utilizagdo do Mandado de Seguranca como substitutivo da acao de cobranca,
devendo o impetrante buscar os efeitos patrimoniais da concessao da seguranca

1 (MS 12.397-DF, Terceira Segado, DJe 16/6/2008). Precedentes citados: EDcl no REsp 1.236.588-SP, Segunda
Turma, DJe 10/5/2011; e AgRg no REsp 1.090.572-DF, Quinta Turma, DJe 1°/6/2009. EREsp 1.164.514-AM, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 16/12/2015, DJe 25/2/2016.
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pela via administrativa ou judicial adequada, senao vejamos:

STF - Stmula 269: O mandado de seguranca nado ¢é
substitutivo de ag¢do de cobranca.

STF - Stmula 271: Concessao de mandado de seguranga nao
produz efeitos patrimoniais em relagao a periodo pretérito,
os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela
via judicial propria.

Em sede de sentenga, o magistrado apontou que a cumulacao
ilicita dos cargos de regente de ensino e de auxiliar de servigos gerais impede o
recebimento dos valores retroativos, ante o regramento constitucional sobre a
matéria, nao sendo legitima a determinagdo do pagamento de valores atinentes
a situacao de ilegalidade observada.

A tese nao prospera.

Com efeito, a Administragao Publica, em virtude do principio
da autotutela, tem o poder de revogar seus atos quando inconvenientes ou
inoportunos, assim como anuld-los quando eivados de ilegalidade, sem a

necessidade da subsuncao do caso ao Poder Judiciario, conforme se observa da
Stiimula 473 do STF:

STF - Stimula n® 473: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Por outro lado, tal principio ndo se afigura como absoluto,
devendo ser observados os direitos dos administrados, bem como dos seus
servidores, assegurando-os mediante processo administrativo a garantia do
contraditério e da ampla defesa, expoentes decorrentes do devido processo
legal.

Nesse cotejo, a constatagdo de que a servidora efetiva do
Municipio ocupa igualmente outro cargo insuscetivel de acumula¢do na
Administracao Publica, na forma do art. 37, XVI, da Constituicao Federal,
permite a determinacdao de opgao do servidor por um dos cargos, contudo,
desde que seja instaurado o procedimento administrativo competente a
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verificacdo, com a observancia das garantias do contraditorio e da ampla defesa.

No caso dos autos, constatou-se a atuacao administrativa em
estrita dissonancia com o regramento legal, pois o julgamento do Mandado de
Seguranga n° 026.2009.001.563.2/001, assegurou o direito a reintegracdao da
autora em virtude do seu afastamento ter se dado sem a observancia do
Processo Administrativo Disciplinar, ainda que aprovada por concurso publico
para o cargo ao qual ocupava.

Nesse contexto, o funciondrio estavel, conforme dispde o §1° do
art. 41 da Constituicao Federal, somente perderd o seu cargo quando:

“I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

II - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

III - mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)”

O mestre Hely Lopes Meirelles vaticina sobre o tema™:

“demissdo sumdria ndo cabe em caso algum, para
nenhum servidor, quer estdvel, quer em estdgio
probatorio, porque nenhum servidor pode ser punido
com pena mdxima de dispensa do servico sem
comprovagdo da falta que deu causa a punicdo e sem a
ampla defesa. Como vimos, a demissio do estdvel é
motivada por falta funcional e pode ocorrer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou em
virtude de ato punitivo resultante de processo
administrativo em que ao servidor tenha sido
assegurada a ampla defesa (art. 41, § I° 1 e 11)".

O ato de demissao da Autora, portanto, ndo poderia se perfazer.
Inexistindo instauracdo de qualquer procedimento administrativo, com

2  In Direito Administrative Brasileiro, 26° ed, Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2001.
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resguardo da ampla defesa e do contraditorio, restou descumprido o
mandamento constitucional sobredito, nao podendo persistir o ato inquinado.
Em suma: a sua demissao s poderia ocorrer mediante as hipoteses previstas no
§1° do art. 41 da Constituicao Federal.

Nestes termos, a Excelsa Corte se pronunciou:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MILITAR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. LICENCIAMENTO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. 1. A jurisprudéncia desta Corte tem se
fixado no sentido de que a auséncia de processo
administrativo ou a inobservancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa tornam nulo o ato de
demissao de servidor publico, seja ele civil ou militar,
estavel ou ndo. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (grifei)

Neste sentido, a matéria ja foi objeto de Simula desta Corte de
Justica. Vejamos:

Stmula n® 30. E nula a pena de demissdo imposta a servidor
publico estavel, quando inexistente o devido processo legal.

Colaciono ainda julgados deste Egrégio Tribunal:

3

REMESSA OFICIAL. ACAO DE REINTEGRACAO DE
CARGO PUBLICO. DEMISSAO DE SERVIDORA ESTAVEL.

PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
AUSENCIA. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL MACULADQO,

NULIDADE DO ATO. REINTEGRACAO AO CARGO.
DIREITO A PERCEPCAO DE VANTAGENS EM RELACAO
AO PERIODO ILEGALMENTE AFASTADO. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO
DA SENTENCA. SEGUIMENTO NEGADO. O servidor
publico estavel possui a garantia constitucional de ser
destituido do sei cargo somente em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado. de processo administrativo
em que seja assegurada ampla defesa ou mediante o

STF; RE-AgR 513.585-3; RJ; Segunda Turma; Rel. Min. Eros Grau; Julg. 17/06/2008; DJE

01/08/2008; Pag. 91.
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procedimento de avaliagio periddica de desempenho,
conforme o artigo 41, § 1, CF/88. jamais lhe podendo ser
atribuida a pena de demissao de oficio e sem qualquer
formalidade. Demonstrado o agir ilegal do Poder Publico, a
servidora deve ser reintegrada no cargo publico antes
ocupado e receber os salarios correspondentes. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00820090006134001, -
Nao possui -, Relator Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, j. em 20-06-2011) (grifei)

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL ACAO
DECLARATORIA DE ILEGALIDADE E NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRACAO DE
CARGO SERVIDOR MUNICIPAL CONCURSADO -
DEMISSAO SEM PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PROCEDENCIA IRRESIGNACAO - PRESCRICAO NAO
ACOLHIMENTO- ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
NOMEACAO E EXERCICIO DO CARGO - NAO
ACOLHIMENTO ACERVO PROBATORIO QUE
CONFIRMA A AFIRMACAO DO AUTOR/APELADO -
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARA A APURACAO DE FALTA FUNCIONAL - DEVIDO
PROCESSO LEGAL NAO OBEDECIDO REINTEGRACAO
DO SERVIDOR QUE SE IMPOE - DESPROVIMENTO. - No
ha que se falar em prescri¢ao da pretensao inicial quando o
autor ajuiza a agdo dentro do prazo prescricionai. . - Ha de se
manter a sentenca que determinou a reintegracio de
servidor ao cargo que ocupava, bem como o pagamento das
verbas relativas ao periodo de seu afastamento, quando as
provas dos autos dio conta de que este foi nomeado e
exerceu o cargo para o qual foi aprovado em concurso
publico, tendo sido demitido sem instauracao de processo
administrativo. - A atual Constituicio assegura o
contraditorio e a ampla defesa em qualquer processo, seja
judicial ou administrativo, ndo mais se admitindo a
demissao do servidor sem que lhe seja dado oportunidade
de exercer os seus direitos constitucionalmente assegurados,
com exce¢ao dos cargos em comissao de livre nomeagao e
exoneracio. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N®
02520070043549001, 3* Camara civel, Relator DES. MARCIO
MURILO DA CUNHA RAMOS , j. em 14-06-2011) (grifei)

Nessa baila, segundo as disposicdes do art. 28 da Lei n®
8.112/90, a reintegracdo ao cargo publico assegura ao servidor o ressarcimento
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de todas as vantagens a que teria direito se nao tivesse sido ilegalmente
afastado, sendo vejamos:

Art. 28. A reintegracao € a reinvestidura do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de
sua transformagdo, quando invalidada a sua demissdao por
decisdao administrativa ou judicial, com ressarcimento de
todas as vantagens.

§ 1o Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara
em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual
ocupante serd reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagao ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto
em disponibilidade. (Grifei).

Eis o entendimento da jurisprudéncia patria, assim como esta
Egrégia Corte de Justica:

“FUNCIONARIO PUBLICO. DISPENSA SEM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. REINTEGRACAO. DIREITO DE
RECEBIMENTO DE VENCIMENTOS E VANTAGENS.
DEMISSAO IRREGULAR. DIREITOS. RECONDUZIDO O
SERVIDOR ESTAVEL AO MESMO CARGO DE QUE
FORA ILEGALMENTE DEMITIDO, TEM DIREITO A
PERCEBER O PAGAMENTO INTEGRAL DO TEMPO EM
QUE ESTEVE AFASTADO. Nos termos do art. 39, § 3% c/c o
art. 7% itens VII, VIII e XVII da Constituicao Federal, é
garantido ao servidor publico o salario minimo mensal, o 13°
salario e as férias anuais, acrescidas de 1/3.”*(grifei)

EMENTA: REMESSA  NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDORES PUBLICOS. AFASTAMENTO
DA FUNCAO. ILEGALIDADE RECONHECIDA. DIREITO
A PERCEPCAO DA REMUNERACAO PELO PERIODO DO
AFASTAMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA.

(TJIPB. - ACORDAO/DECISAO do Processo  N°
00012954820098150201, 3* Camara Especializada Civel,
Relator DES. MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
,j- em 17-04-2018)

4  TJMG; AC-RN 1.0034.02.004255-1/001; Araguai; Oitava Camara Civel; Rel. Desig. Des. Fernando Braulio Ribeiro
Terra; Julg. 24/03/2006; DJMG 11/07/2006.
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Dessa forma, deve ser o Municipio condenado ao pagamento de
todas os vencimentos e vantagens que deixou a autora de receber durante o seu
afastamento ilegal do cargo, assim como o computo do tempo de servico para
todos os fins de direito.

Frente ao exposto, DOU PROVIMENTO AO APELO e julgo
parcialmente procedente a pretensao inicial para condenar o Municipio de Olho
D’4gua a efetuar o pagamento dos vencimentos e vantagens do cargo exercido
pela autora a contar dos cinco anos anteriores a impetracdo do Mandado de
Seguranca n°® 026.2009.001.563.2/001 até a efetiva reintegracao, assegurando-lhe
o computo do tempo de servigo que permaneceu afastada para todos os fins de
direito.

Com relacao aos consectdrios legais incidentes sobre os valores
devidos, devem ser aplicados os indices de acordo com o posicionamento
oriundo do STF na apreciacdo do tema 810 assim como o STJ no julgamento do
Recurso Especial Repetitivo n® 1495146/MG°®, resumidamente da seguinte
forma:

- juros de mora de 0,5% ao més desde a data do afastamento
(01/01/2004) até junho de 2009 e, apds tal termo, a aplicagdo do indice de
remuneracao da caderneta de poupanga.

- correcao monetaria pelo IPCA-E.

Condeno ambos os litigantes ao pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios, na propor¢ao de 30% em
desfavor da parte autora e 70% em desfavor da ré, sendo definido na liquidacao
do julgado o percentual aplicavel na fixagdo dos honordrios em desfavor da
Fazenda Publica, na forma do inciso II, do §4° do art. 85, do CPC/15.

Ressalvo ainda a exigibilidade da exagdo no que concerne a
promovente, tendo em vista ser beneficidria da justiga gratuita, conforme art.

98, §3°, do CPC/15.

E como voto.

5 (RE 870947, tema 810, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

6 (REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018,
DJe 02/03/2018)
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Presidiu a sessao a Exm?. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, eminente relatora, Desa. Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Des. José Ricardo Porto e o Exm® Dr.
Onaldo Rocha de Queiroga (Juiz convocado para substituir o Des. Leandro dos
Santos). Presente a sessao a Exm?. Dr?. Janete Maria Ismael da Costa Macedo,
Procuradora de Justica.

Sala de Sessoes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario
Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 19 de junho de
2018.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

g5
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