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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO N° 0013783-57.2015.815.2001.

Origem
Relator
Apelante
Procurador
Apelado
Advogada

: 2°Vara da Fazenda Publica da Capital.

: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

: PBPREYV Paraiba Previdéncia.

: Jovelino Carolino Delgado Neto.

: Jose Alves Cardoso.

: Romeica Teixeira Gong¢alves — OAB/PB N° 23.256.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. REJEICAO.
MERITO. CONGELAMENTO DO ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO. LEI COMPLEMENTAR N°
50/2003. AUSENCIA DE REFERENCIA EXPRESSA
A CATEGORIA DOS MILITARES. ILEGALIDADE
DO CONGELAMENTO ATE O ADVENTO DA
MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI N°
9.713/2012. ENTENDIMENTO UNIFORMIZADO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA.
DIREITO A PERCEPCAO DAS PARCELAS
VENCIDAS NO CURSO DA DEMANDA.
DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA.

- Nos autos do Incidente de Uniformizagao n°® 2000728-
62.2013.815.0000, foi rejeitada a questao de ordem
suscitada, consignando a inexisténcia de erro material na
Stmula n® 51 do TJPB. Portanto, ante o encerramento da
discussdo no plenario desta Corte de Justica, quanto a
redacao e extensao do Enunciado n°® 51 da Sumula de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, nao ha mais que se falar em sobrestamento do
feito, devendo, pois, ser rejeitada a preliminar suscitada.

- “Reveste-se de legalidade o pagamento do adicional por
tempo de servigo, em seu valor nominal, aos servidores
militares do Estado da Paraiba tdo somente a partir da
Medida Provisoria n° 185, de 25.01.2012, convertida na
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Lei Ordinaria n° 9.703, de 14.05.2012.” (Simula n° 51 do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba).

- “(...) Buscando solucionar a lacuna juridica que
impedia a aplica¢do da Lei Complementar n° 50/2003 aos
policiais militares, o Poder Executivo estadual inovou o
ordenamento juridico por meio da Medida Provisoria n°
185/2012 (...) Assim, fica evidente que a Medida
Provisoria, posteriormente convertida em Lei Ordinaria,
realizou um processo de integra¢do da norma contida no
caput do art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003, na
medida em que objetivou deixar clara a aplicabilidade do
congelamento por ela imposta aos servidores civis e
militares do Estado”. (TJPB, Tribunal Pleno, Incidente de
Uniformizacgao de Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000, Relator Desembargador José Aurélio da
Cruz, Data de Julgamento: 10/09/2014).

- O art. 2°, §2°, da Medida Provisoéria n® 185/2012, ao
estender o congelamento dos servidores civis aos militares
mediante a indicagdo de que ‘“‘a forma de pagamento do
adicional estabelecida pelo paragrafo tnico do art. 2° da
Lei Complementar n® 50/2003 fica preservada”, teve o
nitido propdsito normativo de integrar o ordenamento e
legitimar o congelamento efetivado pelo Estado da
Paraiba, com base no art. 2° da LC n° 50/2003, a categoria
dos militares. A norma extensiva, portanto, refere-se ao ato
de congelamento dos adicionais e gratificagdes, tal qual
regulamentado pelo art. 2° da LC n°® 50/2003, ndo se
restringindo exclusivamente a forma de céalculo dos
anuénios, cujo respectivo paragrafo regulamentador nao
tem compreensao dissociada do caput do artigo referéncia.

“As condenagoes impostas a Fazenda Publica de
natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do
INPC, para fins de corre¢do monetaria, no que se refere
ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009)” (STJ, REsp
1.495.146-MG, 1* Secao, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 22/02/2018)

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, rejeitar a preliminar e, no
mérito, negar provimento ao apelo e dar provimento parcial ao reexame, nos termos
do voto do relator, unanime.
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Trata-se de Remessa Oficial ¢ Apelacao Civel interposta pela
PBPrev Paraiba Previdéncia contra sentenca (fls. 51/55) proferida pelo Juizo da
2% Vara da Fazenda Publica da Capital, nos autos da “Ac¢ao Ordinaria Revisional de
Proventos” ajuizada por José Alves Cardoso.

Na peca de ingresso, o autor relata que ¢ Policial Militar Reformado
€ que sua remunera¢ao vem sendo paga a menor pelo ente federado, mediante uma
interpretacdo equivocada da Lei Complementar n°® 50/2003, congelando os
adicionais e gratificagcoes percebidos por todos os funcionarios, sejam estes civis ou
militares.

Sustenta, porém, que o congelamento estatuido pelo art. 2° da LC n°
50/2003, nao se refere aos militares, concluindo que a estagnacao no valor nominal
da parcela do anuénio configura um ato ilicito.

Ao final, pleiteia a condenagcdo da promovida a atualizagdo dos
proventos do autor no sentido de que a parcela referente ao adicional de inatividade
seja pago na razao de 3/10, requerendo o pagamento das diferencgas apuradas nos
ultimos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da agao.

Contestagcao apresentada (fls. 33/40), defendendo a prescricao de
fundo de direito e, no mérito, a extensao da aplicagdo do art. 2° da LC n°® 50/2003 a
categoria dos militares.

Sobreveio, entdo, sentenga de parcial procedéncia (fls. 51/55), nos
seguintes termos:

““Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO DO AUTOR, para
CONDENAR a PBPREV ao descongelamento do
adicional de inatividade, até o dia 25 de janeiro de 2012,
data da publicagcdo da Medida Provisoria n° 185, pro
cedendo-se com a atualizag¢do das verbas na forma do art.
12 e art. 14 da Lei ° 5.071/93, bem como ao pagamento
das diferencas salariais referente ao quinquénio anterior
a propositura da ag¢do, com corre¢do monetaria e juros na
forma d o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97.

Sem custas, porquanto a Fazenda Publica é isenta.

Tendo em vista que a senteng¢a é iliquida, Condeno o
vencido ao pagamento de Honorarios sucumbenciais, os
quais terdo os seus percentuais arbitrados em fase de
liguidag¢do do julgado, tudo nos termos do art. 85, §4°, Il
do CPC”.

Inconformada, a ré interpds Recurso Apelatorio (fls. 60/69),
alegando a preliminar de sobrestamento da lide. No mérito, defende a plena
aplicacao do art. 2° da LC n°® 50/2003 aos militares, acrescentando que, para
extirpar eventuais duvidas sobre a interpretagdo do texto legal, foi editada a Lei n°
9.703/2012, especificando que o paragrafo tinico do art. 2° da LC n° 50/2003 incide
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ndo apenas aos servidores civis, mas também aos militares. Ao final, pugna pelo
provimento do apelo e reforma da sentenca.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 72/87).

Instada, a Douta Procuradoria de Justica pugnou pelo
prosseguimento do feito sem interven¢ao meritoria do Orgao Ministerial (fls. 91).

E o relatorio.

VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢co do
reexame necessario € do apelo, passando a analisa-los conjuntamente, haja vista o

entrelacamento das matérias.

- Do Sobrestamento do Feito

Como visto, a apelante defendeu, preliminarmente, a necessidade de
sobrestamento da lide em virtude de questao ordem suscitada pelo Desembargador
Saulo Henrique de Sa e Benevides no julgamento do Mandado de Seguranga n.°
0001537-18.2015.815.0000, no sentido de encaminhar o processo supracitado a
consideracdo da Comissdao de Jurisprudéncia, para que fosse oportunamente
rediscutida a Stimula n.° 51 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

Pois bem.

Nos autos do Incidente de Uniformizacao n°® 2000728-
62.2013.815.0000, foi rejeitada a questdao de ordem suscitada, consignando a
inexisténcia de erro material na Simula n® 51 do TJPB, assim redigida:

Sumula n°® 51 do TIPB: “Reveste-se de legalidade o
pagamento de adicional por tempo de servico, em seu
valor nominal, aos Servidores Militares do Estado da
Paraiba tdo somente a partir da Medida Provisoria n°
185, de 25/01/2012, convertida na Lei Ordinaria n° 9.703,
de 14/05/2012".

Eis a ementa do acordao da questdao de ordem suscitada:

“QUESTAO DE ORDEM. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SUMULA
N° 51. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. ERRO
MATERIAL. INOCORRENCIA. TEOR DO ACORDAO
DOTADO DE CLAREZA E PRECISAO. APROVACAO
UNANIME PELO PLENO DESTA CORTE DE JUSTICA.
REJEICAO.

- Restando demonstrado nos autos a nitidez e a precisao
do acorddo aprovado, por unanimidade, pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Justica, ndo ha que se falar em
ocorréncia de erro material no tocante ao teor da Sumula
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n° 51, referente ao adicional por tempo de servico -
anuénio.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica da

Paraiba, por maioria, rejeitar a questdo de ordem”™

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
20007286220138150000, Tribunal Pleno, Relator DES.
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA

COUTINHO, j. em 22-02-2017).

Portanto, ante o encerramento da discussao no plenario desta Corte
de Justica, quanto a redacdao e extensao do Enunciado n® 51 da Stmula de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, deve ser rejeitada a
preliminar suscitada.

- Do Mérito

Como relatado, a presente demanda gira em torno da legalidade ou
ndao do congelamento dos adicionais e gratificagdes percebidos pelos Policiais
Militares, e cuja efetivacdo se deu em marco de 2003, com o advento da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003.

Pois bem, o objeto em tela ndo requer maiores delongas, haja vista
que foi submetido ao procedimento de uniformizag¢dao de jurisprudéncia perante o
Tribunal Pleno, tendo se decidido que “‘o congelamento do adicional por tempo de
servico dos Militares do Estado da Paraiba, somente passou a ser aplicavel a
partir da data da publicagdo da medida provisoria n° 185/2012, posteriormente
convertida na Lei n° 9.703/2012” (Incidente de Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia
n® 2000728-62.2013.815.0000, Relator Desembargador José Aurélio da Cruz, Data
de Julgamento: 10/09/2014).

No aludido julgado, restou consignado que, para que seja aplicavel
uma norma sobre servidores publicos militares, o texto legal ha de ser
expressamente claro no sentido de que suas disposi¢cdes se estendem a categoria
militar, situagcado esta ndo observada no art. 2° da LC n° 50/2003, que assim dispoe:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagoes percebidos pelos servidores publicos da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo no
més de marco de 2003.

Pardgrafo Unico — Excetua-se do disposto no 'caput' o
adicional por tempo de servigo, cuja forma de pagamento
permanece idéntica a praticada no més de margo de
2003

Portanto, uma vez nao prevista de forma expressa a aplicacdao da
norma contida no art. 2° da LC n°® 50/2003, ¢ incabivel sua extensdao aos Policiais
Militares, sendo-lhes indevido o congelamento dos anuénios a partir do més de
margo de 2003.
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Ocorre, porém, que, por ocasido da Medida Proviséria n°® 185,
publicada em 25/01/2012 — posteriormente convertida na Lei n°® 9.703/2012 —, o
legislador estadual promoveu a extensdo do teor normativo do congelamento do
adicional por tempo de servigo aos servidores publicos militares, conforme se
depreende do §2° do art. 2° da aludida lei, in verbis:

“Art. 2°(...)

$2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°
50/2003 fica preservada para os servidores publicos civis

2

e militares ”.

Dessa forma, a partir do advento da Medida Provisoria n® 185/2012,
tornou-se legitimo o congelamento dos valores dos anuénios concedidos aos
militares, cuja forma de pagamento ha de observar, até a data da publicacdo da
referida medida provisoria (25/01/2012), os critérios originariamente previstos no
art. 12 da Lei n® 5.701/1993, que assim dispoe:

“Art. 12 — O adicional por tempo de servigo é devido a
razao de um por cento por ano de servigo publico,
inclusive o prestado como servidor civil, incidindo sobre o
soldo do posto ou graduac¢do, a partir da data em que o
servidor militar estadual completar 02 (dois) anos de
efetivo servigo.

Pardgrafo Unico — O servidor militar estadual, quer na
ativa, quer na inatividade, fara jus ao adicional de que
trata este artigo a partir do més em que completar cada
anuénio, computados até a data de sua passagem a

s

inatividade”.

Ressalte-se que, no julgado submetido ao Plenario desta Corte, ainda
se enfatizou a inexisténcia de inconstitucionalidade formal quanto a ampliacao, por
meio de uma Lei Ordinaria, da matéria prevista em uma Lei Complementar, sob o
fundamento de que nao existe hierarquia entre essas espécies normativas, havendo,
porém, campos proprios de atuagao.

Na hipotese, a despeito de a regulamentagcdo da remuneracao dos
servidores ter se dado formalmente mediante a LC n® 50/2003, tal tematica nao é
privativa de leis complementares, sendo, de acordo com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, plenamente admissivel a alteracao das disposi¢cdoes
normativas por meio da Lei n® 9.703/2012.

Ja no que se refere ao adicional de inatividade, verba pretendida na
presente hipoétese, verifica-se que o demandante alega que a norma extensiva do
congelamento dos adicionais e gratificagdes dos servidores civis ndo se refere ao
adicional de inatividade percebido pelos Policiais Militares. Para tanto, vale-se da
interpretacdo gramatical e estrita do §2° do art. 2° da Medida Provisoéria n°
185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, e cujo teor &: “a forma de pagamento
do adicional estabelecida pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°
50/2003 fica preservada para os servidores publicos civis e militares”.
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Para se saber a finalidade legislativa quanto a elaboracdo da norma
transcrita acima, ¢ fundamental rememorar as circunstancias que conduziram a
redacgao legal.

Conforme mencionado quando da explicitacdo da ilegalidade do
congelamento dos adicionais dos servidores militares, diante da divergéncia
jurisprudencial verificada pelo Poder Publico, houve por bem o legislador em
elaborar uma norma em que pretensamente buscava afirmar que a regulamentagao
da categoria militar ja se encontrava abrangida pela Lei Complementar n® 50/2003.
Introduziu-se, com essa finalidade, no meio de um dos paragrafos do artigo de
medida provisoria voltada a instituicdo da data-base e reajuste dos servidores
publicos estaduais, o texto através do qual se integrava uma lacuna juridica,
afirmando uma pretensa ‘“continuidade” de aplicagdo da LC n° 50/2003 aos
servidores militares. A sutileza de redacdao do acréscimo legal foi proposital para
que refletisse apenas uma interpretacao considerada légica ao sistema dessa forma
ja aplicado pela Administragao Publica.

Pois bem, enfrentando o incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia acima referenciado, esta Corte de Justica conferiu a adequada
interpretacao ao conjunto normativo estadual aplicavel aos servidores militares,
concluindo-se que:

“Buscando solucionar a lacuna juridica que impedia a
aplicacdo da Lei Complementar n° 50/2003 aos policiais
militares, o Poder Executivo estadual inovou o
ordenamento juridico por meio da Medida Provisoria n°
185/2012, publicada no Diadrio Oficial do Estado de
25/01/2012, sendo posteriormente convertida na Lei
Ordinaria Estadual n° 9.703/2012. Seu art. 2°, §2° assim
dispos:

'"Art. 2°. [...]

§2° A forma de pagamento do adicional

estabelecida pelo paragrafo unico do Art. 2° da Lei

Complementar n° 50/2003 fica preservada para os

servidores publicos civis e militares'. (grifei).
Assim, fica evidente que a Medida Provisoria,
posteriormente convertida em Lei Ordinaria, realizou um
processo de integracdo da norma contida no caput do art.
2% da Lei Complementar n° 50/2003, na medida em que
objetivou deixar clara a aplicabilidade do congelamento
por ela imposta aos servidores civis e militares do
Estado ™.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
20007286220138150000, Tribunal Pleno, Relator DES.
JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 10-09-2014). (grifo
Nnosso).

Ora, a interpretacao conferida pela Corte a Medida Provisoéria n°
185/2012 e a Lei Complementar Estadual n® 50/2003 bem observou a técnica de
redacao legislativa, nao se podendo desvincular um paragrafo regulamentador
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das disposicoes de seu caput para efeito de conferir uma aplicacao
demasiadamente estrita e, substancialmente, ilogica.

Assim, o §2° do art. 2° da Medida Provisoria n® 185/2012, ao
estender o congelamento dos servidores civis aos militares mediante a indicagao de
que “a forma de pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo unico do
art. 2°da Lei Complementar n° 50/2003 fica preservada’, teve o nitido propodsito
normativo de integrar o ordenamento e legitimar o congelamento efetivado pelo
Estado da Paraiba, com base no art. 2° da LC n°® 50/2003, a categoria dos militares.
A norma extensiva, portanto, refere-se ao ato de congelamento dos adicionais e
gratificacoes, tal qual regulamentado pelo art. 2° da LC n°® 50/2003, ndo se
restringindo exclusivamente a forma de calculo dos anuénios, cujo respectivo
paragrafo regulamentador nao tem compreensao dissociada do caput do artigo
referéncia, como pretende o impetrante.

Logo, no que se refere ao adicional de inatividade, verifica-se que o
raciocinio a respeito do congelamento em relagdo a categoria dos militares ¢ o
mesmo exposto durante o julgamento do Incidente de Uniformizacao pelo Plenario
desta Corte de Justica, havendo de se observar o critério de contagem, até a data da
publicacdo da Medida Provisoria acima referida, estabelecido pelo art. 14 da Lei n°
5.701/08, in verbis:

“Art. 14 — O adicional de inatividade ¢ devido em funcdo
do tempo de servico, computado para a inatividade
incidindo sobre o soldo do posto ou graduacdo, nos
seguintes indices:

I — 0,2 (dois décimos), quando o tempo computado for
inferior a 30 (trinta) anos de servigo.

II — 0,3 (trés décimos), quando o tempo for computado

33

igual ou superior a 30 (trinta) anos de servigo .

Em situagdo idéntica, confira-se o julgado deste Egrégio Tribunal de
Justica:

“PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO -
ANUENIOS - QUESTAO DE ORDEM JULGADA -
MANTIDA A REDACAO DA SUMULA N° 51 DO TJPB -
ADICIONAL DE INATIVIDADE - NAO INSTAURADO
IRDR - INEXISTENTE CAUSA DE SUSPENSAO DA
MATERIA - INDEFERIMENTO. - Nos autos do mandado
de seguran¢a n° 0001537-18.2015.815.0000, foi suscitada
questdo de ordem, havendo acolhimento de incidente de
uniformizag¢do de jurisprudéncia, por ter sido constatada
divergéncia de entendimento entre as Camaras e Segoes
do TJPB sobre o adicional por tempo de servico de
militares (Sumula n° 51 do TJPB). Contudo, houve
Julgamento do incidente e a redag¢do da sumula restou
mantida. - Quanto ao adicional de inatividade, foi
suscitada Questdo de Ordem, na sessdo da Segunda
Secdo Especializada Civel, nos autos do processo n°
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0000795-22.2017.815.0000, para discussdo da mateéria.
Importante destacar que ndo houve ainda a instaurag¢do
do respectivo IRDR, o que impede a aplicagdo do art.
313, IV, do CPC REMESSA OFICIAL - SENTENCA
ILIQUIDA - CONHECIMENTO DE OFICIO -
APELACOES CIVEIS - MILITAR - ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVICO E INATIVIDADE - SOLICITADA
A OBSERVANCIA DA LEI N° 5.701/93 - LC N° 50/2003 -
CONGELAMENTO APLICAVEL AOS MILITARES A
PARTIR DA PUBLICACAO DA MP 185/2012 - SUMULA
N¢ 51 DO TJPB - PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA E NEGADO PROVIMENTO AOS APELOS. -
"O Pleno deste Tribunal de Justica, em incidente de
uniformizag¢do de jurisprudéncia, firmou o entendimento
de que o congelamento do adicional por tempo de servico
dos Militares do Estado da Paraiba somente passou a ser
legal a partir da data da publicagido da Medida
Provisoria n. 185/2012, posteriormente convertida na Lei
Estadual n. 9.703/2012. 6. Raciocinio aplicavel, também,
ao adicional de inatividade, consoante a maxima ubi
eadem ratio ibi idem ius (havendo a mesma razdo, aplica-
se o mesmo direito).” (Mandado de Seguranca n°
0800349-83.2017.8.15.0000 — Relator: Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira — 2 Se¢do Especializada
Civel — julgado em 11/10/17)

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00424476920138152001, - Nao possui -, Relator DES.
SAULO HENRIQUES DE SA BENEVIDES , j. em 12-
03-2018)

“REMESSA  OFICIAL E  APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE REVISAO DE PROVENTO.
POLICIAL MILITAR. PREJUDICIAL. PRESTACAO
DE  TRATO  SUCESSIVO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO  MATERIAL NAO CONFIGURADA.
REJEICAO. MERITO. REGIME JURIDICO
DIFERENCIADO DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
ANUENIOS. CONGELAMENTO COM BASE NO ART.
2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003. AUSENCIA
DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA
AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 185/2012. CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N°
9.703/2012. LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
MEDIDA PROVISORIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO
DESTE SODALICIO. REFORMA DE PARTE DO
DECISUM. DESCONGELAMENTO DO ANUENIO ATE
A PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA, DE 25 DE
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JANEIRO DE 2012. DESPROVIMENTO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO VOLUNTARIO.

Como a matéria aventada nos autos é de trato sucessivo,
segundo o qual, o dano se renova a cada més, resta,
portanto, afastada a aplicacdo do instituto da prescri¢cdo
sobre o fundo de direito do autor.

O policial militar tem o direito de receber, até o dia 25 de
Jjaneiro de 2012, data da publicagdo da Medida
Provisoria n° 185, o valor descongelado das verbas
relativas ao anuénio e ao adicional de inatividade.

Por ocasido do julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o
rito do art. 543-C do CPC, o STJ firmou o entendimento
de que, nas condenagoes impostas a Fazenda Publica de
natureza ndo tributaria, os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneragdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanc¢a, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redagcdo da Lei 11.960/09, enquanto que a correg¢do
monetaria deve ser calculada segundo a variacdo do
IPCA, em face da declara¢cdo de inconstitucionalidade
parcial por arrastamento do art. 5°da Lei n. 11.960/2009,
quando do julgamento das ADIs n. 4.357-DF e 4.425- DF.
Segundo o entendimento sedimentado por esta Corte de
Justica, quando do julgamento do Incidente de
Uniformizag¢do Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000, a imposi¢ao de congelamento das
gratificagoes e adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 50/2003 somente atinge os
militares, a partir da publica¢do da Medida Provisoria n°
185/2012, posteriormente convertida na Lei n°
9.703/2012.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00713496620128152001, - Nao possui -, Relator DESA.
MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 12-
01-2018) (grifo nosso).

“RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
REVISAO DE PROVENTOS. POLICIAL MILITAR
REFORMADO. ANUENIO E  ADICIONAL DE
INATIVIDADE. CONGELAMENTO E ATUALIZACAO.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
SUMULA N. 85 DO STJ E DECRETO LEI N.
20.910/1932.  MERITO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA LC N. 50/2003.
EDICAO DA MP 185/2012 E DA LEI N. 9.703/2012.
ADICIONAL CONGELADO A4 CONTAR DA
PUBLICACAO DA MP, COMPLEMENTACAO.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. ART. 557, § 1°-A, DO
CPC, E SUMULA 253, DO STJ. REFORMA QUANTO
AOS JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
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PROVIMENTO PARCIAL. - '[...] O entendimento
Jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica estd
disposto no sentido de que ndo se opera a prescri¢do do
fundo de direito, mas apenas das parcelas vencidas no
quinquénio anterior ao ajuizamento da ag¢do, por
configurar-se relagdo de trato sucessivo, conforme
disposto na Sumula 85/STJ: "Nas relagoes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do qiiinqgiiénio anterior a propositura da
acao [...]".

- A Lei Complementar n. 50/2003, a despeito de
determinar o congelamento dos adicionais e gratificagoes
devidos aos servidores publicos, ndo possui qualquer
aplicabilidade in casu, posto que se limita e alcancga,
unica e exclusivamente, os servidores da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo, ndo abrangendo os
servidores militares, os quais, frise-se, sdo regidos por
norma especial. Deste modo, somente a partir de janeiro
de 2012, é que passou a se estender o congelamento dos
adicionais prescrito na LC n. 50/2003 aos Militares, por
ocasido da  Medida  Provisoria n. 18572012,
posteriormente convertida na Lei n. 9.703/2012.

- No que diz respeito a parcela 'Adicional de
Inatividade', creio que o raciocinio desenvolvido quanto
aos anuénios merece ser trasladado para aquela rubrica,
muito embora nao tenha sido ela objeto de discussdo por
ocasido do incidente de uniformizacdo. Ora, se o regime
instituido pela LC n° 50/2003 ndo se aplica aos militares,
em razdo de integrarem categoria especial, nenhuma das
rubricas proprias daquela categoria pode sofrer o
congelamento, salvo, reitere-se, a partir da medida
provisoria editada pelo Estado da Paraiba.

- 'A 19 Se¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.270.439/PR (Rel.
Min. Castro Meira, DJe de 2.8.2013, recurso submetido
ao regime previsto no art. 543-C do CPC), levando em
considerag¢do o entendimento firmado no julgamento da
ADI 4.357/DF (acorddo pendente de publicagdo),
pacificou entendimento no sentido de que, em se tratando
de condenag¢do imposta a Fazenda Publica, de natureza
ndo tributdaria, os juros moratorios devem ser calculados
com base no indice oficial de remunerag¢do bdsica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09, no gque concerne ao periodo posterior a sua
vigéncia, ja a corre¢do monetaria, por for¢ca da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09 (ADI 4357/DF), devera ser calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagcdo
acumulada do periodo’”.
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(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00360636120118152001, - Nao possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA , j. em 12-02-2016). (grifo
nosso).

Diante desse cenario, considerando o teor da sentenga prolatada,
verifica-se que o juizo a quo afirmou ser o congelamento indevidamente efetivado
pela promovida, sob o fundamento de que, até a publicacao da Medida Provisoria
n® 185/2012, a norma contida no art. 2° da LC n°® 50/2003 nao era aplicavel aos
militares, condenando o Ente previdenciario ao recalculo dos adicionais pleiteados
e ao pagamento da diferenga entre os valores devidos e aqueles pagos a menor.

Logo, pelo que acima restou explanado, conclui-se que a decisdo
reexaminada nao merece reforma, haja vista que bem observou a data de
25/01/2012 como o momento a partir do qual incide as normas de congelamento a
categoria dos militares.

- Dos Juros e Correcio Monetaria

Quanto a aplicagdo de juros e correcao monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que a decisao do juiz singular merece reforma. Isso
porque, tratando-se condenacao contra a Fazenda Publica, os consectarios legais
observam regras proprias.

Sobre o tema, recentemente, em sede de recurso repetitivo, o
Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 870947/SE (repercussao geral), decidiu que
o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997 (com redag¢ao dada pela Lei n® 11.960/2009), na
parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda
Publica com base no indice oficial de remuneracdao da caderneta de poupanga,
aplica-se as condenacgcdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenagdes oriundas de relacdao juridico-tributaria. (STJ. 1* Secao. REsp
1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22/02/2018).

No que tange a corre¢do monetaria, no entanto, ambas as cortes
Superiores afirmaram que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/94 (com redagao dada pela Lei
n°® 11.960/2009), ao prever a TR (Taxa Referencial) como indice de correcao
monetaria nas condenag¢des judiciais proferidas contra a Fazenda Publica, incorre
em inconstitucionalidade, tendo em vista que tal taxa ndo preserva o patrimoénio do
credor da Fazenda Publica, razdao pela qual ela nao podera ser utilizada para
nenhuma condena¢dao envolvendo a Fazenda Publica, ndo importando a matéria
discutida.

Noutro passo, o Superior Tribunal de Justi¢a foi mais além e supriu a
lacuna concernente ao indice aplicavel as condenag¢des judiciais de natureza
administrativa em geral; relacionadas com verbas de servidores e empregados
publicos; envolvendo desapropriagao; de natureza previdenciaria e as de natureza
tributaria.

Vejamos a ementa do julgado:
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“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A
APLICACAO DO ART. 1°F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO. « TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correg¢do monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de
corre¢cdo monetdaria, ndo é aplicavel nas condenacoes
Judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixa¢do aprioristica da taxa de
corregdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que
devem ser aplicados a titulo de corre¢cdo monetaria ndo
implica pre-fixagdo (ou fixa¢cdo aprioristica) de taxa de
atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se
em indices que, atualmente, refletem a corregcdo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse
contexto, em relacdo as situagoes futuras, a aplicag¢do dos
indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢
legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fenomeno inflacionario.

1.2 Ndo cabimento de modulag¢do dos efeitos da decisado.
A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetaria dos deébitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de
remunera¢do da caderneta de poupanc¢a, no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a
validade dos precatorios expedidos ou pagos até 25 de
margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussdo do
débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim,
mostra-se descabida a modulacdo em relacdo aos casos
em que ndo ocorreu expedi¢gdo ou pagamento de
precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de
remunera¢do da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenagoes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas
as condenacgoes oriundas de relagcdo juridico-tributaria.

3. Indices apliciaveis a depender da natureza da
condenacdo.

3.1 Condenacoes judiciais de natureza administrativa em
geral.

As condenacgoes judiciais de natureza administrativa em
geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corregcdo
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monetaria de acordo com os indices previstos no Manual
de Cdalculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no
periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumula¢do com
qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remunera¢do da caderneta de poupanca; correg¢do
monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacoes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenag¢des judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) atée julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitaliza¢do simples); corre¢cdo monetaria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
Janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de
mora: 0,5% ao més, corre¢do monetaria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial
da caderneta de poupanca; corre¢do monetaria: IPCA-E.
3.1.2 Condenacoes judiciais referentes a desapropriagdes
diretas e indiretas.

No ambito das condenag¢oes judiciais referentes a
desapropriacoes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratorios e
compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redag¢do
dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensa¢do da
mora nem para remuneragdo do capital.

3.2 Condenacoes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacgoes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para
fins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora,
incidem segundo a remuneracgdao oficial da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada
pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacoes judiciais de natureza tributaria.

A corre¢do monetaria e a taxa de juros de mora
incidentes na repeti¢gdo de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranc¢a de tributo pago
em atraso. Nao havendo disposi¢do legal especifica, os
Jjuros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1° do CTN). Observada a regra isonomica e
havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumula¢do com quaisquer outros indices.

4. Preservacgdo da coisa julgada.
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Ndo obstante os indices estabelecidos para atualiza¢do
monetdaria e compensa¢do da mora, de acordo com a
natureza da condena¢do imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso
concreto.

e SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é
possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) — nem para
atualiza¢do monetaria nem para compesa¢do da mora —,
razdao pela qual ndo se justifica a reforma do acorddo
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao
regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.”

(STJ, REsp 1.495.146-MG@G, 1* Secao, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/02/2018)

Dessa forma, seguindo as teses acima explicitadas, deve-se observar
a incidéncia do INPC, para fins de correcado monetaria, € juros de mora pela
remunerac¢ao oficial da caderneta de poupanga (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacao dada pela Lei n. 11.960/2009).

- Conclusiao

Por tudo o que foi exposto, REJEITO a preliminar e, no mérito,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Apelatorio ¢ DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Reexame Necessario, tdo somente para determinar que o
valor da condenag¢do observe a incidéncia do INPC, para fins de correcao
monetaria, e juros de mora pela remuneragao oficial da caderneta de poupanca,
mantendo-se na integra os demais termos da sentenca.

E COMO VOTO.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Luiz Silvio Ramalho
Jinior, o Exmo Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, ¢ o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho.Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da
Noébrega, Promotor de Justica convocado. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 29
de maio de 2018.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator

ORIGINAL
ASSTNADO
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