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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIiVEL E REMESSA OFICIAL

PROCESSO N° 0016786-54.2014.815.2001.

Origem : 1“Vara da Fazenda Pubica da Comarca da Capital
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Apelante : Estado da Paraiba.

Procurador : /gor de Rosalmeida Dantas.

Apelado : Valdir Fernandes da Silva.

Advogados : Yuri Paulino de Miranda (OAB/PB 8.448).

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CURSO
DE FORMACAO DE OFICIAIS DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DA
PARAIBA. ELIMINACAO DE CANDIDATO
POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS. EXISTENCIA DE ACAO PENAL.
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DA INOCENCIA.
VIOLACAO CONFIGURADA. ABSOLVICAO
DECRETADA NO DECORRER DA DEMANDA
FATO SUPERVENIENTE. ART. 462 DO CPC.
REQUISITO CUMPRIDO. EXCLUSAO
INDEVIDA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO NAO PROVIDO.

- Viola o principio da presuncdo da inocéncia,
insculpido no art. 5° inciso LVII, da Constituicao
Federal, o ato administrativo que impede o ingresso
de candidato em carreira publica, com base,
exclusivamente, na apresentacao de certidao positiva
que indica sua condi¢do de réu em ag¢ao penal ainda
em curso.

- Tendo o autor sido absolvido na acao penal que
serviu de obstaculo para sua participagao no Curso de
Formacao de Oficiais Bombeiros, compete ao juiz
considerar tal circunstancia, no momento da decisao,
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a fim de reputar satisfatoriamente cumprido o
requisito concernente a auséncia de antecedentes
criminais, conforme previsto no edital regulador do
certame.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
desprover os recursos, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacao Civel, fls. 202/207,
interposto pelo Estado da Paraiba, contra sentenga proferida pelo Juiz de
Direito da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital (fls. 184/190)
que, nos autos da Acao Ordinaria ajuizada por Valdir Fernandes da Silva,
julgou a demanda procedente, nos seguintes moldes:

“ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. e de
acordo com os demais fundamentos mencionados,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO er CONCEDO
A TUTELA DE URGENCIA, pois preenchidos os
requisitos legais, em favor do autor, nos seguintes
termos:

a) Determino que o promovido, Estado da Paraiba,
inclua o promovente na solenidade da formatura
militar com a colocag¢do de seu nome na placa de
formandos, bem como seja declarado Aspirantes
a Oficial, em seguida colocado em estagio
probatorio, a inclusdo no quadro de acesso para
as demais promogoes, por ser uma consequéncia
automadtica.

b) Determino que se oficie de imediato o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Paraiba para que
inclua o promovente, Valdir Fernandes da Silva,
na solenidade de formatura militar com a colag¢do
de seu nome na placa de formandos.

c) Condeno a parte ré em honorarios advocaticios,
nos termos do art. 85, paragrafo 2° do CPC, em

>

15% sobre o valor da condenacgdo”.

Em suas razdes, a parte recorrente assevera a inaplicabilidade
da teoria do fato consumado ao caso em analise, “uma vez que a participag¢do
no curso de habilitagcdo do apelante se deu, conforme alvitrado, em razdo de
um provimento passivel de revogag¢do a qualquer tempo”™

Pugna, assim, pelo provimento do apelo, reformando-se a

sentenca de base para afastar a possibilidade de aplicagao da teoria do fato
consumado.
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Nas contrarrazdes apresentadas as fls. 211/215, a parte apelada
assevera que o caso em tela se trata de provimento originario em concurso
publico e ndao de promoc¢ao. Alega que a impossibilidade de participar do
concurso se deu em virtude do promovente, naquela ocasido, ndo ter como
apresentar a certidao negativa criminal da Justica Comum, uma vez que estaria
respondendo a uma ag¢ao penal.

Pontua que, no entanto, a referida agcao penal contra ele fora
julgada improcedente, inclusive, com transito em julgado. Destaca “a decisdo
de mérito agora impugnada reconheceu o direito do apelado a participagdo
no curso de formag¢do, bem assim a consolida¢do de uma situag¢do fatica”,

s

uma vez que este logrou a devida aprovag¢do em todas as disciplinas ™.

A Procuradoria de Justica deixou de se pronunciar no mérito,
ante a inexisténcia de interesse publico (fls. 224/225).

E o relatério.
VOTO.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade exigidos pelo
Diploma Processual Civil, conhego da Remessa Oficial e da Apelagao Civel,
passando a andalise conjunta de seus argumentos.

Da analise do caderno processual, infere-se que o recorrido se
submeteu ao concurso publico para o Curso de Formacgao de Oficias do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, regido pelo Edital n°® 001/2013
CFO BM - 2014, concorrendo a uma das 15 (quinze) vagas ofertadas para o
quadro de oficiais Bombeiros Militar, das quais 10 (dez) foram destinadas ao
sexo masculino e 5 (cinco) ao sexo feminino.

O concurso publico constava de 3 (trés) Etapas, sendo a
primeira constituida de Prova Escrita; a segunda consistia em Exames
Complementares (Avaliagao Psicologica Exame de Saude e Exame de Aptidao
Fisica); a terceira, Avaliagao Social, de carater eliminatoério.

Nesta ultima etapa, a Comissdao procederia ao exame da
idoneidade moral e da conduta pregressa do candidato, que constaria de
pesquisa da conduta pessoal do candidato, com base em informacdes presentes
em formulario peculiar e documentos oficiais, entre estes, antecedentes
criminais compreendendo processos na Justica Comum, na Justica Federal,
Justica Eleitoral e na Justica Militar Federal e Estadual (Item 15.2 do edital).

Do cotejo dos autos, percebe-se que o apelado fora aprovado
nas duas primeiras etapas do certame (fls. 37/46), contudo, fora considerado
inapto na ultima fase, por nao estar em conformidade com a letra “c” do Item
3.1 do Edital n® 001/2013 CFO BM- 2014 (nao ter antecedentes criminais ou
policias).
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E cedico que o Edital do concurso publico faz lei entre as partes
que consentem aos seus termos mediante a realizacdo da inscrigdo, nao
podendo ser posteriormente questionado.

Contudo, o caso em analise apresenta algumas peculiaridades
que ndao abonam a regra editalicia em questao.

Com efeito, embora o mencionado instrumento convocatorio,
em seu item 15.2, estabeleca que a avaliagao social consistird na analise, entre
outros requisitos, de certiddo de antecedentes criminais do candidato, o art. 5°,
LVII, da Constituicao Federal leciona que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria™.

De acordo com referido principio constitucional, o réu em
processo penal jamais € presumido culpado até que sobrevenha sentenca
condenatoéria irrecorrivel. Destarte, somente com sua condenagdo penal
transitada em julgado € descaracterizada a presun¢ao juris tantum de nao-
culpabilidade.

Sabe-se que, por for¢a do disposto no art. 5°, inciso LVII, da
Carta Magna, que nao limita a aplicacao de tal preceito constitucional ao
ambito exclusivamente penal, também na esfera administrativa deve ele ser
observado.

Ademais, ha entendimento da Suprema Corte no sentido de
considerar ilegal a exclusdao ou a elimina¢do do candidato de concurso publico
que responda a inquérito ou agao penal, mesmo quando se tratar de certame
para fazer parte de uma das forcas de seguranca do nosso Pais, confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
O CARGO DE POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO
DE CANDIDATO EM INVESTIGACAO
SOCIAL. ART. 5° LVII. DA CF/88. VIOLACAO. 1.
Viola o principio constitucional da presuncdo
da inocéncia, previsto noart. _5° LVII, da
Constituicao Federal, a exclusdo de candidato de
concurso publico que responde a inquérito ou agdo
penal sem trdnsito em julgado da sentenca
condenatoria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento”. (STF; RE 930099; Primeira Turma; Rel.
Min. Edson Fachin; Julg. 15/03/2016; DIJE
20/05/2016; Pag. 55). (grifo nosso).

Assim, conforme visto no julgamento emanado do Supremo
Tribunal Federal, um candidato que responde a ag¢ao penal, sem sentenga
condenatoéria transitada em julgado, pode realizar certame publico para
ingresso na prestigiada e honrada carreira militar, motivo pelo qual sua
exclusao do concurso, com base em tal circunstancia, fere o principio
constitucional da presunc¢ao de inocéncia.

Apelag@o Civel e Remessa Oficial n° 0016786-54.2014.815.2001 4


http://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%205&sid=296345db.28e64a99.0.0#JD_CFart5
http://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%205&sid=296345db.28e64a99.0.0#JD_CFart5
http://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%205&sid=296345db.28e64a99.0.0#JD_CFart5

Outrossim, insta ressaltar que o impedimento constante no art.
31, n® 2, do Decreto Estadual n°® 8.463/80 (nao sera incluido no quadro de
acesso o graduado que esteja “‘sub judice”, ou preso, preventivamente, em
virtude de inquérito militar instaurado) nao possui aplicagdo ao caso em
disceptagao. Isso porque, conforme muito bem asseverado pela parte recorrida,
a hipdtese nao se refere a promogao a graduagao hierarquica de Policial
Militar, mas sim a provimento originario de candidato no Corpo de Bombeiros
Militar, por meio de concurso publico.

De tal maneira, nao ha que prevalecer o entendimento
consolidado nos autos do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
2000722-55.2013.815.0000, de que nao violaria o principio constitucional da
presuncdao de inocéncia a recusa administrativa de promociao, ou de
participacio de curso de habilitacao destinado a esse fim, de Policial
Militar sub judice, uma vez que, repito, trata-se de certame publico para
ingresso na Corporagdao, em nada se confundido com pleito de inclusao de
militar nos quadros de acesso para graduacao.

Importante registrar, por fim, que a agao penal que serviu de
obstaculo para a participagcdo do promovente no Curso de Formacgao de
Oficiais Bombeiros 2014 teve a sua denuncia julgada improcedente por
decisao do Juizo de Direito da Comarca de Alagoa Nova, transitada em
julgado em 04/06/2014 (fls. 115).

Ora, ocorrendo fato superveniente que implica em um
posicionamento futuro favoravel ao autor, compete ao juiz considera-lo no
momento da decisdo, a teor do disposto no art. 493 do NCPC (art. 462 do CPC
de 73):

“Art. 493. Se, depois da propositura da a¢do, algum

fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-
lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdo”.

Nesse sentido:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. CONCURSO

PUBLICO PARA ADMISSAO NO "CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADO PARA INGRESSO
NO QUADRO DE PRACAS POLICIAIS
MILITARES". CANDIDATO REPROVADO EM
INSPECAO DE SAUDE EM VIRTUDE DE BAIXA
ACUIDADE VISUAL. POSSIBILIDADE DE
CORRECAO MEDIANTE USO DE OCULOS E
LENTES DE CONTATO. REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO DURANTE O
TRAMITE DA DEMANDA. ELISAO DO
PROBLEMA DANTES
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CONSTATADO. FATO SUPERVENIENTE DE
MANIFESTA RELEVANCIA (ART. 493 DO
NCPC). SEGURANCA MANTIDA. REMESSA
OFICIAL DESPROVIDA. Destarte, se antes da
realizacdo do procedimento cirurgico, quando a
corregdo visual podia se dar simplesmente com o
uso de oculos ou lentes de contato, ja se visualizava
o direito do impetrante ao ingresso na Corporacgdo,
a eliminag¢do do candidato que teve seu problema
sanado em intervengdo médica importa,
indiscutivelmente, em violacdo a direito liquido e
certo (TJSC, MS n. 2003.029554-2, Rel. Des. Volnei
Carlin, j. 11-05-2005; MS n. 2013.017434-3, Rel.
Des. Pedro Manoel Abreu, j. 14-08-2013; EDCL em
MS n. 2013.041880-5, Rel. Des. Carlos Adilson
Silva, j. 12-11- 2014; AI n. 2015.037103-9, Rel. Des.
Paulo Henrigue Moritz Martins da Silva, j. 15-09-
2015; AI n. 2015.038153-5, Rel. Des. Carlos Adilson
Silva, j. 15-03-2016). (TJSC; RN 0038413-
48.2015.8.24.0023; Florian6polis; Quarta Camara de
Direito Publico; Rel. Des. Edemar Gruber; DJSC
07/12/2016; Pag. 262). (grifo nosso).

E,
“APELACAO. Mandado de
seguranca. Concurso publico. Candidata

aprovada dentro do numero de vagas. Sentenca de
extincao do processo, sem julgamento do mérito,
porque niao esgotado o prazo de validade do
certame. Pretensio de reforma. Possibilidade.
Superveniéncia do esgotamento do prazo de
validade do concurso. Aplicacido do art. 493 do
CPC. Possibilidade de julgamento do mérito por este
Eg. Tribunal de Justi¢a, conforme artigo 1.013, §3°, 1,
do CPC. Direito subjetivo a nomeag¢ao do candidato
aprovado dentro do numero de vagas. Precedentes do
STF e STJ. Concessao da seguranca. Apelacdao a que
se da  provimento”. (TJSP; APL 1002074-
59.2017.8.26.0666; Ac. 11348820; Artur Nogueira;
Sexta Camara de Direito Publico; Rel* Des® Maria
Olivia Alves; Julg. 09/04/2018; DJESP 16/04/2018;
Pag. 3199). (grifo nosso).

No mesmo norte, leciona Arruda Alvim:

“O juiz deve decidir a causa da forma como a
mesma se encontra, quando (no momento) da entrega
da prestac¢do jurisdicional, enunciado este em que se
expressa a aplica¢cdo ou observdncia ao art. 462.
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O que se pretende firmar, através da regra
anteriormente enunciada, é que, pelo sistema do
Codigo de Processo Civil (e em face do art. 462), os
parametros (legais e faticos), para a decisdo, devem
ser aqueles existentes no momento da sentenca, o
que vale como regra geral se, entre o momento da
postulagdo e o instante da sentenca, houver
alteracdo de um e outro.

Isto implicara que, verificada a existéncia de direito
superveniente (art. 462), sera o momento da
senten¢a aquele em que tal fato ou regra juridica
supervenientes  deverdo  ser  considerados e
aplicados.

(--)

A ocorréncia de fato, ainda que posterior a sentenga,
deve ser levada em conta no momento do julgamento
da apelacdo, em face do principio da economia
processual, que tem abrandado o rigorismo do
principio de que a a¢do deve ser julgada como posta
em juizo. Em rigor, o fundamento legal é o art. 462
que, no ambito do que dispoe, encampou o principio
da economia processual.”

(Manual de Direito Processual Civil, Vol. 2, 6* ed.
Revista e atualizada, Ed. RT, SP, 1997, p. 658 ¢ 663)

Portanto, no caso vertente, ha de ser considerado o advento da
absolvicao do ora apelado que lhe permitiu cumprir satisfatoriamente o
requisito concernente a auséncia de antecedentes criminais, conforme previsto
no edital regulador do certame.

Assim, ao meu sentir, agiu acertadamente o magistrado de
primeira instadncia ao julgar procedente a demanda principal, confirmando a
liminar deferida e, diante da aprovagao do autor nas demais etapas do certame,
garantindo-lhe o direito de participar da solenidade de formagao e de ser
declarado Aspirante a Oficial.

Por fim, ¢ de se ressaltar que a procedéncia da demanda nao se
deu apenas em virtude da aplicabilidade da teoria do fato consumado, mas sim
em decorréncia do reconhecimento do direito do autor de participar do Curso
de Formagao de Oficiais, nos termos supra explanados.

- Conclusao

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS,
mantendo inc6lume a sentenga vergastada.

E COMO VOTO.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Luiz Silvio
Ramalho Junior, Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho,o Exmo. Dr
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Eduardo José de Carvalho Soares, juiz convocado, em substituicao ao Exmo
Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Averbou suspei¢ao o Exmo Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias , Procuradora de Justica. Sala de Sessoes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa 26 de junho de 2018.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator

ORIGINAL
ASSINADO
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