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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA

POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR.
INAPLICABILIDADE DA LEI DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  AOS
AGENTES POLITICOS. NAO ACOLHIMENTO.
APLICACAO DO ART. 2° DA LEI N° 8.429/92.
MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA EM
DESOBEDIENCIA A LEI MUNICIPAL.
INOBSERVANCIA DA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO,
EXTRAPOLACAO DO PRAZO MAXIMO DE
DURACAO CONTRATUAL E RENOVACAO
CONTRARIA A NORMA MUNICIPAL.
CONDUTA IMPROBA PREVISTA NO ART. 11
DA LEI N.° 8.429/92. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA.
DESOBEDIENCIA A LEI MUNICIPAL.
CARACTERIZACAO DO DOLO GENERICO
NA CONDUTA DO EX-GESTOR. APLICACAO
DAS PENALIDADES. IMPOSICAO EM
CONSONANCIA COM OS PRINCIiPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
MINORACAO ou AFASTAMENTO
INDEVIDO. DESPROVIMENTO DO APELO.

- Ainda que os Prefeitos Municipais sejam agentes
politicos, estao sujeitos aos regramentos da Lei de
Improbidade Administrativa, de acordo com o que
estabelece o art. 2° da Lei n°® 8.429/92, e os arts. 15,
V e 37, §4°, da Constituicao Federal. Ademais, em
decorréncia do mesmo fato, estdo sujeitos a agao



penal por crime de responsabilidade, de acordo com o
Decreto- Lei n® 201/67

- Nos termos da jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica, a contratacdao irregular de
servidor publico ¢ ato administrativo ilegal, que pode
tipificar a pratica de improbidade administrativa,
ainda que ndao demonstrada a ocorréncia de dano para
a Administragao Publica.

- A mera contratagdo sem prévia aprovagdo em
concurso publico, e sem qualquer motivo plausivel
para a nao realizagdo do certame, ja ¢ apta a
caracterizar o ato como improbo, uma vez que ao
alcaide nao ¢ dado alegar o desconhecimento de regra
constitucional basilar e vigente desde a promulgacgao
da atual Carta Magna, mormente em face a sua
experiéncia no trato da coisa publica.

- Afigurando-se perfeita a correlagdo entre a gravida-
de da conduta e a pena aplicada, em estrita consonan-
cia com a mens legis contida no art. 12 da Lei de Im-
probidade Administrativa, ndo ha que se cogitar em
atenuacao ou afastamento da condenacdo, a qual, a
meu sentir, revela-se correta e devidamente funda-
mentada.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, por
unanimidade, rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento ao recurso
apelatorio, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por José Ivaldo de
Morais, desafiando sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca
de Santa Luzia, nos autos da Ac¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa movida pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Na peca de ingresso (fls. 02/14), o Parquet relatou que o
promovido, entdo Prefeito do Municipio de Varzea, realizou condutas
sistematicas para contratacao de pessoal sem realizacao de concurso publico,
procurando travestir de legalidade os atos de admissao, sob o fundamento de
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico. Destacou que as
contratagdes burlaram o art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao Federal ¢ a Lei
Municipal n® 006/2012, tendo sido admitidos diversos prestadores de servigos
nas areas de educacao, saude e assisténcia social, sem sequer um processo
seletivo simplificado, ofendendo o prazo maximo previsto na lei municipal e
recontratando outros posteriormente. Ao final, postulou a condenacdao do
demandado nas sancoes do art. 12, inciso III, da Lei n® 8.429/1992 e ao
pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Apo6s manifestagcao prévia do promovido (fls. 161/176), houve o



recebimento da inicial (fls. 189/190), apresentando o réu contestacao (fls.
196/210), alegando a impossibilidade de aplicagcao da lei de improbidade aos
agentes politicos.

No mérito, defendeu que, diante da precariedade, realizou as
contratagdes temporarias de excepcional interesse publico com base em lei
municipal, ressaltando que foi firmado termo de ajustamento de conduta
perante junto ao Parquet no qual o gestor foi autorizado a manter as
contratacgdes até a finalizagcdo do concurso publico.

Ainda enfatizou ndo ter havido dano ao erario, vantagem
econdmica ou apropriacao de valores publicos, inexistindo dolo, rogando, ao
final, pela improcedéncia do pedido.

Réplica impugnatoéria apresentada (fls. 214/215).

Audiéncia de instrugao realizada (fls. 251), com a colheita de
depoimento de testemunha arrolada pelo réu (fls. 250).

AlegacOes finais apresentadas pelas partes (f1s.252/260 e
268/279).

Decidindo a querela, o magistrado a quo julgou parcialmente
procedente o pedido autoral (fls. 328/336), consignando os seguintes termos
na parte dispositiva:

“ANTE O EXPOSTO, rejeito a preliminar arguida e,
no merito, JULGO PROCEDENTES, EM PARTE, os
pedidos para CONDENAR o ex-prefeito de
Varzea/PB — JOSE IVALDO DE MORAIS-, jd
qualificado, mas sancoes do art. 12, IlIl, da Lei
8.129/1992, tendo em considera¢do os principios da
razoabilidade, proporcionalidade a extensdo do dano
causado da seguinte forma:

1 — Suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de
3 (trés) anos;

2 — Pagamento de multa civil que arbitro em 10 (dez)
vezes o valor correspondente a ultima remunerag¢do
recebida pelo promovido quando prefeito do
Municipio de Varzea/PB;

3 — Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos, contados do
transito em julgado da presente sentenga.

Inconformado, José Ivaldo de Morais interp0s Recurso
Apelatorio (fls. 339/365), aduzindo, preliminarmente, a inadequagao da via



eleita, tendo em vista que os agentes politicos ndo respondem por improbidade
administrativa com base na Lei n] 8.429/1992, sendo-lhe aplicado, na verdade,
o Decreto 201/1967.

Meritoriamente, defende a aprovacao das contas do ex-gestor
pelo Tribunal de Contas do Estado, como também enfatizou que as
contratagdes temporarias por excepcional interesse publico foram realizadas
com base em Lei Municipal.

Ressaltou que realizou concurso em 2011, contudo o certame
somente foi homologado em dezembro de 2012, por falhas no procedimento
da empresa contratada, sendo entao nomeados os concursados e exonerados os
contratados.

Sustentou que foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta
junto ao Parquet, ficando o ex-gestor autorizado a manter as contratagdes até a
finalizacdo do concurso publico, nao havendo, portanto, que se falar em
irregularidade a ser apurada nos presentes autos.

Doravante, defendeu que a Lei Municipal n® 009/2004 somente
veio a ser declarada inconstitucional em janeiro de 2012, de modo que, nos
anos de 2010 e 2011, ainda vigorava tal legislagao.

Alegou que os contratados exerceram servigos relevantes,
sempre visando o interesse publico e a premente necessidade da edilidade
municipal. Destacou a inexisténcia de dano ao erario ou enriquecimento
ilicito, como também a auséncia de dolo na conduta. Por fim, arguiu a
auséncia de fundamentagdo para a fixacao das penalidades de forma
cumulativa como também enfatizou a necessidade de adequacao da pena a
gravidade dos atos supostamente improbos.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 369/377),

A Procuradoria de Justica ofertou parecer, opinando pelo
desprovimento do recurso (fls. 382/389).

E o relatério.
VOTO.

- Da preliminar: inadequac¢do da via eleita por
impossibilidade de ajuizamento de aciao civil publica por ato de
improbidade administrativa contra agentes publicos:

Aduz o promovido, ainda, em suas razdes recursais, que Os
agentes politicos nao estao sujeitos a acao de improbidade administrativa, mas
apenas o julgamento por crime de responsabilidade, consoante entendimento
da Suprema Corte.

O art. 2° da Lei n. 8.429/92 nao deixa duvidas quanto a
extensao do conceito de agente publico, sendo ““ todo aquele que exerce,
ainda que tramnsitoriamente ou sem remunerag¢do, por elei¢cdo, nomeacgdo,



designacdo, contratag¢do ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo
anterior.”’

Ademais, embora o STF, por ocasidao do julgamento da
Reclamacgao n°® 2.138, tenha entendido que os agentes politicos, por serem
regidos por normas especiais de responsabilidade, ndo responderiam por
improbidade administrativa com base na Lei 8.429/92, mas, apenas, por crime
de responsabilidade em agdo que somente pode ser proposta perante a Corte,
nos termos do art. 102, I, ““c”, da Carta Magna, tal decisdo nao possui efeito
vinculante nem erga omnes, ou seja, ndo se estende a quem nao foi parte
naquele processo, uma vez que ndo tem os mesmos efeitos de acgdes
constitucionais de controle concentrado de constitucionalidade.

Dessa forma, mesmo que os Prefeitos Municipais sejam agentes
politicos, estdo sujeitos aos regramentos da Lei de Improbidade
Administrativa, de acordo com o que estabelece o art. 2° da citada norma
acima transcrita, ¢ os arts. 15, V e 37, §4°, da Constitui¢cao Federal. Ainda, em
decorréncia do mesmo fato, estdo sujeitos a ag¢do penal por crime de
responsabilidade, de acordo com o Decreto-Lei n°® 201/67

Nesta trilha, colaciono precedente do Superior Tribunal de
Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO  MINISTERIO  PUBLICO. LEI
8.429/1992. APLICABILIDADE AOS AGENTES
POLITICOS. DOLO. AFERICAO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO
CONCRETO. SUMULA 7/STJ. PENALIDADES.
ACUMULACAO. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. 1. E firme desta Corte o
"entendimento no sentido de que 'é cabivel a
propositura de ag¢do civil publica que tenha como
fundamento a prdtica de ato de improbidade
administrativa, tendo em vista a natureza difusa do
interesse tutelado. Também mostra-se licita a
cumulacdo de pedidos de natureza condenatoria,
declaratoria e constitutiva nesta ag¢do, porque
sustentada nas disposi¢oes da Lei n. 8.429/92" (REsp
757.595/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA)" (REsp 1.516.178/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
30/06/2015). 2. A jurisprudéncia do STJ também
firmou-se no sentido de que "o Ministério Publico é
instituicdo  permanente, essencial a  fung¢do
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da



ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis" (art.
127, caput, da CF) e, dentre outras fungoes,
"promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica,
para a proteg¢do do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos" (art. 129, IIl, da CF)" (REsp 1289609/DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 02/02/2015). 3. Assim, pode-se concluir
que o Ministério Publico é parte legitima para
pleitear o ressarcimento de dano ao erario sempre
que o ato ilicito subjacente a lesdo seja a pratica de
ato improbo. Ademais, na hipotese vertente, o pedido
deduzido pelo Parquet Estadual, qual seja, o de
aplicagdo das penalidades previstas na Lei de
Improbidade Administrativa (na qual se inclui o
ressarcimento ao erario), coaduna-se perfeitamente
com o o expediente processual adotado pelo autor. 4.
O Superior Tribunal de Justica, na esteira do que
decidiu o STF, pacificou sua jurisprudéncia no
sentido ""de que os agentes politicos se submetem as
disposicoes da Lei n. 8.429/1992, em que pese a
submissao também ao regime de responsabilidade
politico-administrativa previsto no Decreto-Lei
201/67" (AgRg no REsp 1.368.359/ES, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
26/10/2017). Nesse mesmo sentido: Al 790.829-
AgR/RS, Rel. MINISTRA CARMEN LUCIA,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/10/2012. 5. Segundo o
arcaboucgo fatico delineado no acorddo, restaram
claramente demonstrados os requisitos necessdrios a
configurag¢do do ato de improbidade administrativa.
Nesse contexto, a alteracdo das conclusoes adotadas
pelas instancias ordinarias, tal como colocada a
questdo  nas razoes  recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada
em recurso especial, conforme o Obice previsto na
Suimula 7/STJ. 6. E possivel a acumulacdo das
sang¢oes previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992.
Precedente: AgRg no AREsp 390.129/SC, Rel.

Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/11/2015. 7. A vrevisdo das
penalidades aplicadas em ag¢oes de improbidade
administrativa tambem implica o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que, como
consignado, esbarra na ja mencionada Sumula
7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais, nas quais, da
leitura do  acorddo  recorrido,  exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sangoes aplicadas, o que ndo é o caso vertente.
Precedente: AgRg no AREsp 341.211/PR, Rel.



Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/06/2015. 8. Agravo interno
improvido. (STJ/AgInt nos EDcl no AREsp
437.764/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DlJe
12/03/2018)

Por isso, conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia,
¢ possivel a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa aos atos
praticados por prefeitos, tendo em vista que os regimes de responsabilidade
dos agentes politicos previstos no Decreto-Lei 201/67 e na LIA nao sao
excludentes, mas sim independentes, de sorte que REJEITO a questao prévia
suscitada pelo demandado.

- Do mérito:

Ultrapassada a questao prefacial, cumpre analisar os fatos
improbos imputados ao réu, bem como o acervo documental, para apreciar as
alegagcdes do apelo em julgamento.

Como relatado, o Parquet ajuizou a presente demanda,
narrando que o promovido, entdao Prefeito do Municipio de Varzeaa, realizou
condutas sistematicas para contratagao de pessoal sem realizagdao de concurso
publico, procurando travestir de legalidade os atos de admissao, sob o
fundamento de contratacdo temporaria de excepcional interesse publico.
Destacou que as contratagdes burlaram o art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal e a Lei Municipal, tendo sido admitidos varios
prestadores de servigos, sem sequer um processo seletivo simplificado,
ofendendo o prazo maximo previsto na lei municipal e recontratando diversos
outros.

Conforme ¢ cedico, a Constituicao Federal de 1988, com vistas
a salvaguardar a moralidade administrativa, previu no § 4° do art. 37 o
cabimento de sang¢des politicas e civis aos agentes que viessem a causar dano
ao erario, na forma e gradagao previstas em lei. Visando regular o referido
dispositivo constitucional, foi editada a Lei n.° 8.429/92, que passou a prever
os atos de improbidade administrativa e as penalidades deles decorrentes.

A referida lei disciplinou os atos incursos em improbidade em
trés aspectos, quais sejam: atos que importam enriquecimento ilicito do agente
publico (art. 9°); atos que acarretam em prejuizo ao erario (art. 10°); e os atos
que atentam contra os principios que regem a Administragcao Publica (art. 11°
da lei). Em seguida listou, em diversos incisos, exemplificativamente,
hipoteses caracterizadoras da dita improbidade.

Nao ¢ demais lembrar que para que ocorram os atos de
improbidade disciplinados pela legislacao supracitada, ¢ indispensavel que
reste demonstrado o dolo ou a culpa nas condutas do administrador publico.
Nesse passo, a configuracdo da improbidade administrativa pressupde a
identificacao do elemento subjetivo da conduta do agente, ou seja, o animo de
agir contra os principios inerentes a Administragao Publica, em violagdo a
algum dos tipos previstos nos arts. 9°, 10 ou 11 da Lei n.® 8.429/92.



No entendimento firme da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, ¢ necessaria a existéncia do elemento subjetivo dolo para
caracterizacao da improbidade administrativa para a tipificagcdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 e, ao menos a culpa, para a hipotese do artigo 10,
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUMULACAO INDEVIDA DE
CARGOS PUBLICOS. ANALISE DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DO ATO DE
IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A configuracdo dos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erdrio), a luzg
da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do
efetivo dano ao erdario (critério objetivo) e, ao
menos, culpa, o mesmo ndao ocorrendo com os tipos
previstos nos arts. 9° e 1l da mesma Lei
(enriquecimento ilicito e atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da
administracdo publica), os quais se prendem ao
elemento volitivo do agente (critério subjetivo),
exigindo-se o dolo.

2. Rever as conclusoes do Tribunal de origem sobre a
existéncia de dolo na conduta do agente, bem como
os elementos que ensejaram os atos de improbidade
implica o reexame dos elementos fatico-probatorios,
o que ndo é possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”’
(AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 30/06/2015).

Pois bem, ha de se analisar se os atos levados a cabo pelo réu se
consubstanciam em ilicitos revestidos da qualificadora da improbidade
administrativa.

Conforme ¢ cedico, a Constituicdo Federal possui norma
cogente impondo ao Administrador Publico, de qualquer dos entes federados,
a obrigatoriedade de realizar concurso publico para a admissdao de pessoal,
estabelecendo, inclusive, as duas unicas hipoteses de excegao, senao vejamos:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()



Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovag¢do prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacg¢do e exoneragcdo,

(--)

1V - a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a excepcional
interesse publico.”

Portanto, em se tratando da investidura em cargo ou emprego
publico, a realizagcao de certame prévio € procedimento obrigatdrio, somente
podendo ser obviada na hipotese de nomeagao para cargo em comissao ou
contratacdo por tempo determinado para atender a excepcional interesse
publico.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica, a contratagdao irregular de servidor publico ¢ ato
administrativo ilegal, que pode tipificar a pratica de improbidade, ainda que
nao demonstrada a ocorréncia de dano para a administragao publica.

Nesse sentido, a ementa do seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
SERVIDOR  SEM  CONCURSO  PUBLICO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. 1. A ofensa a principios
administrativos, nos termos do art. 11 da Lei n°
8.429/92, em principio, ndo exige dolo na conduta
do agente nem prova da lesdo ao erdario publico.
Basta a simples ilicitude ou imoralidade
administrativa para restar configurado o ato de
improbidade. Demonstrada a lesdo, o inciso IIl do
art. 12 da Lei n° 8.429/92, independentemente da
presenca de dolo, autoriza seja o agente publico
condenado a ressarcir o erdrio.

2. Ao contratar e manter servidora sem concurso
publico na Administrag¢do, a conduta do recorrente
amolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n°
8.429/92, ainda que o servico publico tenha sido
devidamente prestado, tendo em vista a ofensa direta
a exigéncia constitucional nesse sentido. O acorddo
recorrido ressalta que a admissdo da servidora “ndo
teve por objetivo atender a situag¢do excepcional e
tempordria, pois a contratou para desempenhar
cargo permanente na administra¢do municipal, tanto
que, alem de ndo haver qualquer ato a indicar a
ocorréncia de alguma situagdo excepcional que
exigisse a necessidade de contratagcdo temporaria, a



fung¢do que passou a desempenhar e o tempo que
prestou  servigos ao  Municipio  demonstram
claramente a ofensa a legisla¢do federal”.

3. Desse modo, é razoavel a sua condenag¢do na pena
de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3
(trés) anos e o pagamento de multa civil no valor
equivalente a duas remuneragcoes percebidas como
Prefeito do Municipio - puni¢oes previstas no
patamar minimo do artigo 12, I1l, da LIA.5. Recurso
especial ndo provido.”

(STJ, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 27/04/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO)
(grifo nosso).

Muito embora seja dispensavel a verificagdo de dano ao erario
com as contratagdes irregulares, exige-se a comprovacao do dolo, ao menos
genérico, para que haja condenacgao fulcrada no art. 11 da Lei n°® 8.429/1991

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES SEM
CONCURSO PUBLICO. OFENSA A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL E AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11
DA LEI 8.429/1992. RECONHECIMENTO DFE
DOLO GENERICO.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Publico
estadual contra o ora recorrente, objetivando a
condenagdo pela pratica de ato improbo, consistente
na contratagdo de servidores sem concurso publico.
2. O entendimento do STJ é no sentido de que, para
que seja reconhecida a tipificagdao da conduta do réu
como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade
Administrativa, é necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para
os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

3. Com efeito, a contratacdo irregular sem a
realizag¢ao de concurso publico pode se caracterizar
como ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11 da Lei 8.429/92, mas, para tanto, é
imprescindivel a demonstracdao de dolo, ao menos
genérico, do agente.

4. Na hipotese em exame, a Corte de origem,
embora tenha consignado que era prescindivel a
demonstragdo de dolo ou culpa do agente,
reconheceu expressamenteque 'a atividade do Réu
manifesta-se em dissonancia da Legalidade, visto
que agiu em desobediéncia aos principios
norteadores do direito administrativo, em desacordo
com o interesse publico, tao-somente favorecendo os



servidores contratados ilegalmente’ (fl. 1.087, e-
STJ), razdo por que ndo ha falar na auséncia do
elemento doloso.

5. Recurso Especial nao provido”.

(STJ, REsp 1512085/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/08/2016, DJe 10/10/2016). (grifo nosso).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESCARACTERIZACAO DO  ATO COMO
IMPROBO. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLO GENERICO RECONHECIDO.
REVISAO EXCEPCIONAL NA
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.
MODULACAO DA PENA. SUPRESSAO DA
SUSPENSAO  DOS  DIREITOS POLITICOS.
PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
ESPECIAL.

1. O agravante, sem concurso publico, admitiu uma
zeladora e uma faxineira no quadro de pessoal do
municipio, o que configura ato de improbidade
administrativa (art. 11 - Lei 8.429/1992), fato
incontroverso e reconhecido pelo recorrente, cujo
recurso apenas tenta justificar tal atitude, por razoes
humanitarias, inserviveis como justificativa e/ou
explicagdo.

2. A admissdo das servidoras ao arrepio da lei
expressa a vontade consciente de aderir a conduta
(dolo genérico). 'O dolo que se exige para a
configuracao de improbidade administrativa é a
simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma
juridica — ou, ainda, a simples anuéncia aos
resultados contrarios ao Direito quando o agente
publico ou privado deveria saber que a conduta
praticada a eles levaria — sendo despiciendo
perquirir acerca de finalidades especificas. Em
resumo: trata-se do 'dolo genérico’' ou simplesmente
'dolo’ (desnecessidade de 'dolo especifico’ ou
‘especial fim de agir’)'” (STJ, EDcl no Ag 1.092.100,
RS, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe de 31.5.2010).

3. A (eventual) reforma do julgado, na perspectiva da
avaliag¢do da proporcionalidade da san¢do aplicada
na origem, por demandar reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, ndo tem sido admitida
em face do obice da (Sumula 7/STJ), ressalvados os
casos excepcionais.

4. Conquanto positivada a improbidade, a admissdo



das duas servidoras, em nivel salarial modesto, ndo
se reveste de lesividade intensa ao bem juridico
(principios da administracdo publica), tanto mais
que os servigos foram prestados, justificando-se uma
modulacdo na sang¢do (art. 12 - Lei 8.429/1992) para
suprimir a suspensdo dos direitos politicos, mantida
a multa: duas remuneragoes percebidas como
Prefeito municipal.

5. Agravo regimental provido. Provimento parcial do
recurso especial”.

(STJ, AgRg no REsp 1395625/PE, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 22/02/2016).
(grifo nosso).

Pois bem, no que se refere ao dolo do réu, é cedi¢o que, quando
um gestor publico admite pessoal sem a realizagcdo de concurso publico, assim
age sabendo, ou ao menos devendo saber, que sua conduta contraria o
ordenamento juridico. A contratacdao direta apenas ¢ autorizada de forma
excepcional, desde que configurada uma hipdtese para atender necessidade
temporaria de interesse publico. Essa hipotese ha de vir impreterivelmente
regulamentada por lei, conforme previsao do art. 37, inciso IX, da
Constitui¢ao Federal.

Tal consciéncia da ilicitude do ato de admissdao revela o dolo
genérico, aquele exigido para a condenacgdo por improbidade administrativa,
cuja natureza ¢ essencialmente civel, nao sendo necessaria a analise de
finalidade especifica, normalmente atrelada ao ilicito penal.

No caso especifico do Municipio de Varzea, o regramento da
contratacdo temporaria, na ¢época dos fatos (anos de 2010 e 2011), era dado
pela Lei Municipal n® 009/2004, cujo regramento foi dissociado das regras
constitucionais, inclusive o art. 1°, caput e incisos I a IV e art. 3°, da citada lei
municipal foram declarados inconstitucionais, por ocasido do julgamento de
ADI n® 999.2010.000561-3/001 (julgada em 18/01/2012).

Além do mais, embora vigente a referida legislacdo municipal
na época das contratagdes temporarias, infere-se que foram realizadas
prorrogacdes sucessivas nos contratos, sem qualquer processo seletivo e
mesmo ausente a situagdo de excepcional interesse publico, configurando-se
nitida burla a norma constitucional de obrigatoriedade de concurso publico
para investidura em cargo ou emprego publico.

Cabe consignar que o recorrente nao trouxe argumento capaz de
justificar a excepcionalidade do interesse publico nas contratagdes por ele
perpetradas nos anos de 2010 e 2011, inclusive nao ha noticias de situagdo ou
circunstancia ocorrida no Ente Municipal, a época, capaz de tornar urgentes as
contratacoes.

Nao ¢ demasia pontuar que, desde 06 de marco de 2008, foi
assinado Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico do



Trabalho, no qual ficou acertado que os contratos temporarios deveriam ser
rescindido até 06 de marco de 2009 e, assim, ser realizado concurso publico,
contudo, o ex-gestor, mesmo ciente, continuou a realizar novas contratagdes
fora da necessidade temporaria de excepcional interesse publico e com prazos
superiores a 06 (seis) meses com renovagoes, vindo somente a deflagrar
certame publico no ano de 2011.

Pela lista contida na inicial, ¢ possivel verificar a contratacao
temporaria de pessoal para a ocupagdao de cargos de professor, médico
veterinario, psicodlogo, médico, dentista, nutricionista e etc, o que demonstra
que tais contratagdes ndo podem ser considerado como sendo ‘“necessidade
temporaria de excepcional interesse publico™.

Dito isso, ndo se requer maiores esfor¢cos de interpretacao para
se enxergar, além da ilegalidade das contratagdes, a plena consciéncia do
ilicito perpetrado. Isso porque em todas as admissoes apontadas pelo Parquet
inexistiu um processo simplificado sequer, sendo desrespeitados, em situagdes
pontuais, o limite maximo de tempo e a renovacao contratual.

A consciéncia da atitude contraria ao ordenamento e,
especialmente a lei municipal que fundamentou as contratagdes, era de tal
forma evidente que, independentemente da diversidade de areas para as quais
designados os contratados, ndao foi observada a instauragdao de um simples
procedimento prévio.

O dolo genérico, pois, exigido pelo art. 11 da Lei n°® 8.429/1992
se encontra devidamente provado pelos elementos probatorios coligidos aos
autos, subsumindo-se a conduta do recorrente — estampada nas contratagdes
apontadas pelo Ministério Publico — em ato de improbidade Administrativa.

Por fim, no que toca a aplicacdo das sangdes constantes na Lei
n°® 8.429/92 (art. 12), deve o julgador agir com prudéncia, avaliando a
gravidade da conduta, a extensdao do dano causado e o proveito patrimonial
obtido pelo agente, se houverem, sempre em conformidade com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Portanto, as sangcdes devem ser
razoaveis e proporcionais (compativel, apropriada, pertinente com a gravidade
e a extensao do dano - material e moral) ao ato de improbidade, podendo ser
aplicadas cumulativamente, conforme entendimento do STJ. Vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. PENALIDADES. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 12 DA LEI 8.429/92.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. EXCESSO  NAO
DEMONSTRADO. ARESTO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1.
Conforme ja disposto no decisum combatido, os



agravantes deixaram de impugnar a incidéncia da
Sumula 280/STF, de modo que, quanto a tese da
ocorréncia da prescri¢do, ndo se pode conhecer do
Agravo. Incidéncia da Sumula 182/STJ. 2. O
Tribunal de origem concluiu, com base na prova dos
autos, que o0s recorrentes praticaram oS atos
improbos descritos nos arts. 11 da Lei 8.429/1992 e
que o dolo foi comprovado. A altera¢do desse
entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Sumula 7/STJ. 3. O Superior
Tribunal de Justica firmou a compreensdo de que
ndo ha impedimento a aplicagcdo cumulativa das
sangoes previstas no art. 12 da LIA, bastando que a
dosimetria respeite os principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. 4. Ndo had
desproporcionalidade nas sang¢oes aplicadas. Aresto
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.
Sumula 83/STJ. 5. Agravo Regimental conhecido
parcialmente, mas ndo provido. (STJ/AgRg no
AREsp 790.561/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/02/2016, DJe 30/05/2016)

As penas para os atos de improbidade estdo claramente
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, nos seguintes termos:

“Art. 12. Independentemente das sanc¢oes penais,
civis e administrativas, previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

1 - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da func¢cdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢cdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
dez anos;

1l - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fun¢do publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibi¢ao de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por



intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

11l - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fun¢cdao publica, suspensdo
dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remunerag¢do percebida pelo agente e proibi¢ao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
trés anos.

Paragrafo unico. Na fixa¢cdo das penas previstas
nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente.

No caso em testilha, infere-se que o juizo de primeiro grau
condenou o réu: a) suspensao dos direitos politicos pelo periodo de 3 (trés)
anos; b) pagamento de multa civil que arbitro em 10 (dez) vezes o valor
correspondente a ultima remuneragdao recebida pelo promovido quando
prefeito do Municipio de Varzea/PB e c) proibi¢cdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos, com fulcro no disposto no inciso III, do
artigo 12, da Lei n. 8.924/92.

O comportamento do promovido, consubstanciado na
contratagao/manuten¢ao de inumeros servidores sem a realizagao de concurso
publico, denota grave violacdo aos principios da Administracao Publica,
notadamente a legalidade, impessoalidade e moralidade, merecendo
reprimenda apta a atender ao principio da proporcionalidade e aos fins sociais
a que a Lei de Improbidade Administrativa se propde.

Afigurou-se, portanto, perfeita a correlagao entre a gravidade da
conduta e a pena aplicada, em estrita consonancia com a mens legis contida no
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, nao havendo que se cogitar
sequer em atenuac¢ao da condenac¢ao, a qual, a meu sentir, revela-se correta e
devidamente fundamentada.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, REJEITO A QUESTAO
PREAMBULAR e, no mérito, NEGO PROVIMENTO a apelacao,
mantendo-se na integra a sentenga.

E COMO VOTO.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Luiz Silvio
Ramalho Junior, Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho,0 Exmo. Dr



Eduardo Jos¢é de Carvalho Soares, juiz convocado, em substituicdo ao Exmo
Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Averbou suspeicao o Exmo Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias , Procuradora de Justica. Sala de Sessoes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa 26 de junho de 2018.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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