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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL
EFETIVA. CIRURGIA-DENTISTA. PORTADORA DE
ESCLEROSE MULTIPLA (CID 10 G.35). PLEITO
DE REDUGAO DE CARGA DE HORARIO EM 50%
PARA TRATAMENTO, SEM REDUGAO DO
VENCIMENTO. CONCESSAO PARCIAL DO
PEDIDO. DANO MORAL NAO EVIDENCIADO.
MANUTENGAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO
DA REMESSA.

- Como o direito a saude decorre do principio da
dignidade humana (artigo 1° da Constituicao
Federal), cabe ao Poder Judiciario intervir, sempre
que acionado pela parte lesada, em decorréncia da
omissao do Poder Executivo no cumprimento do que
a Carta Magna lhe impde, que é resguardar o direito
a vida.

- “[...] considerando todo o aparato legal que
circunda a espécie (Constituicado Federal e
Convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia), deve ser mantida a decisdo que
recebeu o agravo de instrumento no efeito
suspensivo-ativo, deferindo a medida postulada em
antecipagdo de tutela - redugcdo da jornada de
trabalho da autora em 50%, sem a redugcao de
vencimentos -, em atencdo aos principios
constitucionais da razoabilidade e da dignidade da
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pessoa humana, na medida em que, se reduzido os
seus vencimentos, estaria se obstando a
subsisténcia da servidora, ao invés de prioriza - 13,
juntamente com sua familia, que inclui um portador
de necessidades especiais, que certamente
necessita de diversos tratamentos de saude”. (TJRS
- Agravo de Instrumento N° 71007029622, Segunda
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves,
Julgado em 24/10/2017).

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER A REMESSA, nos
termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 106.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria enviada pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Alagoinha que, nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por MARIANA FARIAS MENDONCA em desfavor do Municipio
daquela Comarca, concedeu parcialmente o Writ, para garantir a Impetrante o
beneficio de exercer seu labor com redugdo da carga horaria em 50%
(cinquenta por cento), ou seja, 20 horas semanais, sem redugao dos seus
vencimentos, conforme recomendado pela junta médica oficial da Edilidade, a
fim de que possa realizar o tratamento médico para a sua patologia, devendo o
beneficio ser renovado periodicamente, a critério da administracdo, apos
parecer técnico conclusivo da junta médica oficial do Municipio, atestando a

necessidade de renovacgao do beneficio.

Nao houve apresentacado de Recurso Voluntario.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico opinou pelo

desprovimento da Remessa, fls. 96/102.

E o relatorio.



Remessa Necessaria n°® 0000153-09.2015.815.0521

VOTO

Extrai-se dos autos que a Impetrante é servidora publica
municipal efetiva, exercendo o cargo de cirurgia-dentista, desde 03.11.2010,
junto a Unidade Basica de Saude da Familia — UBSF 1V, vinculada a Secretaria

Municipal de Saude.

Ocorre que a Impetrante descobriu ser portadora de Esclerose
Multipla (CID 10 G.35), conforme Laudos Médicos de fls. 33/42, recorrendo a
diversos tratamentos, a fim de combater a progressdo da doenga. Com isso,

vem apresentando varios afastamentos da jornada habitual de trabalho.

Conforme avaliagdo médica, a servidora possui paraparesia
crural bilateral com grande comprometimento dos membros inferiores,
equilibrio estatico e dindmico prejudicados, sensibilidade superficial e profunda
prejudicadas, alteracdo de equilibrio com dificuldade de marcha,
comprometimento de vias Opticas centrais bilateralmente com sinais da doencga
desmielinizante, diminuicdo da forga muscular acentuada, limitagdo das

atividades funcionais e, principalmente, fadiga.

Com fundamento na Constituicio Federal de 1988 e Lei
Federal n° 8.112/1990, art. 98, §2°, a Impetrante requereu administrativamente
a reducgao de carga horaria de trabalho em 50%, tendo sido indeferido o pedido
pela Procuradoria Juridica da Edilidade, fl. 31, sob o fundamento de que ‘“os
servidores publicos do Municipio de Alagoinha estdo subjulgados a Lei n°
204/2006 (Regime Juridico Unico) que ndo dispde sobre a reducdo da carga
horaria de seus servidores em nenhum de seus artigos”, sendo a lei, portanto,

omissa a esse respeito.

A magistrada a quo concedeu parcialmente o Writ, para
garantir a Impetrante o beneficio de exercer seu labor com redugdo da carga
horaria em 50% (cinquenta por cento), ou seja, 20 horas semanais, sem

reducdo dos seus vencimentos.
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Pois bem.

A Sentenca merece ser mantida.

Em que pese a inexisténcia de lei municipal que albergue a
pretensao da Impetrante, cabe avaliar a possibilidade de aplicagdo analdgica

do art. 98, § 2°, da Lei n° 8.112/90, in verbis, ao caso em aprego:

Art. 98. Também sera concedido horario especial ao
servidor portador de deficiéncia, quando comprovada
a necessidade por junta médica oficial, independente-
mente de compensagao de horario. (Incluido pela Lei
n°® 9.527, de 10.12.97).

Analisando a viabilidade dessa aplicacgdo no ambito
estadual/municipal, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica afirmou
que “a analogia das legislagbes estaduais e municipais com a Lei n. 8.112/90
somente é possivel se houver omiss&o no tocante a direito de cunho constituci-
onal, que seja autoaplicavel, bem como que a situacdo ndo dé azo ao aumento
de gastos; em suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com parciménia’.

Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL.
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RECONDU-
CAO. VACANCIA. DEFINICAO. OMISSAO NA LEGISLA-
CAO DO ESTADO. PLEITO DE ANALOGIA. PARCIMO-
NIA. INDICACAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DE
CUNHO AUTOAPLICAVEL. DISPOSITIVOS GERAIS.
NAO REALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO EM
TELA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordinario interposto contra o acérdao
que negou provimento ao pleito mandamental impetrado
em prol do direito de reconducao de ex-servidor estadual
que havia se exonerado de cargo em meio ao estagio
probatério. O recorrente alega que a legislacdo estadual
seria omissa e, portanto, deveria ser aplicado o art. 29 da
Lei n. 8.112/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, RJU), por analogia. 2. Nao exis-
te no ordenamento juridico estadual o instituto da recon-
ducao, tal como previsto no art. 29, |, da Lei n. 8.112/90.
No caso do diploma federal, em sendo evidenciada a pu-
blicacdo de ato de vacancia, por decorréncia de posse
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em outro cargo federal inacumulavel (art. 33, VIII da Lei
n. 8.112/90), fica evidenciada a manutengcédo de vinculo
com o servigo publico federal que autoriza a outorga de
varios direitos previstos em lei, como a recondugédo e ou-
tros, de cunho personalissimo. 3. E incontroverso que
nao existe previsao legal na legislagdo estadual aplicavel
ao recorrente (Lei Complementar n. 59/2001 e Lei n.
869/1952). 4. A analogia das legislagdes estaduais e
municipais com a Lei n. 8.112/90 somente é possivel
se houver omissao no tocante a direito de cunho
constitucional, que seja autoaplicavel, bem como que
a situagcdo nao dé azo ao aumento de gastos; em
suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com par-
cimoénia. 5. A pretensao do recorrente ndo encontra gua-
rida nos dispositivos gerais da Constituicao Federal, indi-
cados como violados — artigos 1°, lll e IV, 3° 1V, 4°, V e
5°, 'caput' - e, assim, ndo permite a realizagcdo da analo-
gia postulada. Tem-se situagdo muito diversa do caso do
art. 226 da Constituicdo Federal, tal como mobilizado no
precedente indicado (RMS 34.630/AC, Rel. Ministro Hum-
berto Martins, Segunda Turma, DJe 26.10.2011). 6. Nao
ha falar em direito liquido e certo, uma vez que nao se vé
direito local aplicavel, tampouco a possibilidade de analo-
gia com a Lei n. 8.112/90, uma vez que nao existe o direi-
to constitucional autoaplicavel que seria necessario para
suprir a omissao da legislagdo estadual. Recurso ordina-
rio improvido. (STJ; RMS 46438/MG; Rel. Ministro Hum-
berto Martins; Segunda Turma; julgado em 16/12/2014;
DJe 19/12/2014).

Com amparo no entendimento exarado pelo STJ no julgamento
acima mencionado (RMS 46438/MG), reputo que se encontram presentes as
premissas necessarias a aplicacdo analdgica da Lei n° 8.112/90 ao vertente

caso, quais sejam, (1) omisséao relativa a direito de cunho constitucional auto

aplicavel e (2) inexisténcia de aumento de gastos.

Jurisprudéncia desta Corte de Justiga discorre sobre caso se-

melhante:

REMESSA OFICIAL - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO A EDUCACAO - CONCESSAO DE HORARIO
ESPECIAL - SERVIDOR MUNICIPAL - ESTUDANTE DE
CURSO SUPERIOR - AUSENCIA DE PREVISAO EM
LEI MUNICIPAL - APLICAGAO ANALOGICA DO ART.
98 DA LEI 8.112/90 - POSSIBILIDADE - REQUISITOS
DELINEADOS PELA 2° TURMA DO STJ NO
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JULGAMENTO DO RMS 46438/MG - OMISSAO NO
TOCANTE A DIREITO DE CUNHO CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL - INEXISTENCIA DE AUMENTO DE
GASTOS - PREMISSAS QUE SE HARMONIZAM COM
O CASO EM APREGO - CONDENACAO DO MUNICIPIO
EM CUSTAS PROCESSUAIS - ISENCAO - ART. 29 DA
LEI ESTADUAL 5672/92 - PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME NECESSARIO - ART. 557, § 1°-A, DO CPC
C/C SUMULA 253 DO STJ. - Em recente julgado,
analisando a viabilidade de aplicagdo analégica da Lei
8.112/90 no ambito estadual/municipal, a Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justiga afirmou que "a analogia
das legislagcbes estaduais e municipais com a Lei n.
8.112/90 somente é possivel se houver omissdo no
tocante a direito de cunho constitucional, que seja
autoaplicavel, bem como que a situagcdo ndo dé azo ao
aumento de gastos; em suma, ela precisa ser avaliada
caso a caso e com parcimébnia”. (STJ; RMS 46438/MG;
Rel. Ministro Humberto Martins; Segunda Turma; julgado
em 16/12/2014; DJe 19/12/2014) - Considerando a
inexisténcia de previsdo na legislagdo municipal acerca
da concessao de horario especial ao servidor estudante,
a natureza constitucional e autoaplicavel do direito em
questdao (educagdo) e a auséncia de prejuizo a
municipalidade, mostra-se cabivel a aplicagdo analdgica
do art. 98 (caput e §1°) da Lei 8.112/90 ao caso em
apreco, devendo ser mantida a sentenga no que pertine
ao deferimento do horario especial requisitado pelo
impetrante, com a devida compensagdo das horas
flexibilizadas e respeitando-se a duracdo semanal do
trabalho, conforme determinado pelo Juiz de primeiro
grau. [...]. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007623620138150141, - Nao possui -, Relator DESA
MARIA DE FATIMA MORAES B CAVALCANTI, j. em 30-
09-2015)

No amago da questdo ora debatida encontra-se o direito a
saude. Segundo o art. 196 da Constituicado Federal, “é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
redugdo do risco de doengca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agbes e servigos para sua promogao, prote¢cdo e recuperagao”.

André Ramos Tavares bem conceitua o direito a saude, por ser
“o mais basico de todos os direitos, no sentido de que surge como verdadeiro

pré-requisito  da  existéncia dos demais  direitos  consagrados
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constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais sagrado” (Curso de
Direito Constitucional, p. 387, Saraiva, 2002).

O préprio STF ja explicitou:

“(...) DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE
IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE
DIREITO ESSENCIAL (...). (STF - ARE: 850257 RS,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
03/02/2015, Segunda Turma, Data de Publicagéo: DJe-
034 DIVULG 20-02-2015 PUBLIC 23-02-2015).”

No mais, como o direito a saude decorre do principio da
dignidade humana (artigo 1° da Constituicdo Federal), cabe ao Poder
Judiciario intervir, sempre que acionado pela parte lesada, em decorréncia da
omissdo do Poder Executivo no cumprimento do que a Carta Magna lhe

impde, que é resguardar o direito a vida.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL DE PROTASIO ALVES. PEDIDO DE
REDUGAO DE CARGA HORARIA. FILHO PORTADOR
DE PROBLEMAS DE SAUDE. MANUTENGAO DOS
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. Quando a lei
municipal de regéncia nao dispor sobre a possibilidade de
reducdo da jornada dos servidores cujos familiares
possuam problemas de saude, deve ser observada a Lei
Estadual n° 13.320/2009, que consolidou a legislagao
relativa a pessoa com deficiéncia no ambito estadual, a
qual prevé a redugdo da carga horaria, em 50%, para os
servidores que possuam filhos ou dependente com
doencga congénita. Da analise dos documentos acostados
pela parte Agravante, portanto, vé-se que ha prova
suficiente para a caracterizagdo de um juizo de
probabilidade do direito afirmado, no sentido de que
autora necessita dispor de 50% da sua carga horaria de
trabalho para auxiliar nos cuidados e desenvolvimento do
flho menor, de apenas 11 meses. Com efeito,
considerando todo o aparato legal que circunda a
espécie (Constituicao Federal e Convengao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia), deve ser
mantida a decisdo que recebeu o agravo de
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instrumento no efeito suspensivo-ativo, deferindo a
medida postulada em antecipag¢ao de tutela - redugao
da jornada de trabalho da autora em 50%, sem a
reducdo de vencimentos -, em ateng¢ao aos principios
constitucionais da razoabilidade e da dignidade da
pessoa humana, na medida em que, se reduzido os
seus vencimentos, estaria se obstando a
subsisténcia da servidora, ao invés de prioriza - 13,
juntamente com sua familia, que inclui um portador
de necessidades especiais, que certamente necessita
de diversos tratamentos de saude. AGRAVO
PROVIDO, POR MAIORIA. (TJRS - Agravo de
Instrumento N° 71007029622, Segunda Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Mauro
Caum Goncgalves, Julgado em 24/10/2017)

Assim, ndo ha que falar em reforma do julgado, devendo

manter a redu¢do de carga horaria em 50%, a fim de atender as necessidades

de tratamento de saude da Impetrante.

Destarte, por todos os fundamentos expostos, em harmonia
com o parecer ministerial, DESPROVEJO A REMESSA, mantendo a Decisao

de 1° grau em todos os seus termos.

E o voto.

Presidiu a sessao a Excelentissima Desembargadora Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do
Relator, o Excelentissimo Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, Juiz Convocado
para substituir o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, a
Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti e o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra.
Lucia de Fatima Maia Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 03 de julho de 2018.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

ORIGINAL
ASSINADO
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