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ACORDAO

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA N° 0003807-
26.2015.815.2001

Origem : 3% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
Relator : Dr. Eduardo José de Carvalho Soares - Juiz
Convocado

Primeiro Apelante : Ivanildo dos Santos

Advogado : Alexandre G. Cezar Neves, OAB/PB 14.640 e outros
Segundo Apelante : O Estado da Paraiba

Procurador : Wladimir Romaniuc Neto

Apelados : Os mesmos.

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA.

PREJUDICIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. REJEICAO.

- Nao tendo transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos entre a
lei de efeito concreto e o ajuizamento da ac¢do, nao ha que

se falar em prescri¢ao do fundo de direito.

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. MILITAR. GRATIFICACAO
DE INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO. PLEITO
DE PAGAMENTO EM PERCENTUAL EQUIVALENTE
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referenciados.

A 20% DO SOLDO. APLICACAO DO ART. 4° DA LEI
N 6.507/97. SENTENCA DE PROCEDENCIA
PARCIAL. INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES
DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 50 DE 2003 AOS
MILITARES. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO
DA VERBA APOS A EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA Ne¢ 185/2012. DIREITO AOS VALORES
RETROATIVOS NAO  ALCANCADOS  PELA
PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO
MONETARIA. CALCULO PELO IPCA-E.
MODIFICACAO DO DECISUM NESSE PONTO.
DESPROVIMENTO DOS APELOS. PROVIMENTO
PARCIAL A REMESSA NECESSARIA.

- Esta Corte de Justiga entendia que a Lei Complementar
n® 50 de 2003 nao se aplicava aos militares, de modo que
a forma de pagamento do adicional de insalubridade
permanecia sendo devido no percentual de 20% (vinte
por cento) do soldo, nos termos do art. 4° da Lei n®
6.507/97. Contudo, com a vigéncia da Medida
Proviséria n® 185/2012, convertida depois na Lei
Estadual n®9.703/2012, as disposic¢oes do art. 22 da LC n®
50/2003 foram expressamente estendidas aos militares,
passando a permitir o congelamento do referido

adicional apds a vigéncia da norma supracitada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada

Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a
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prejudicial e, no mérito, negar provimento a ambos recursos apelatorios.
Quanto a remessa necessaria, por igual votacdo, deu-se provimento

parcial.
RELATORIO

Trata-se de Apelacoes Civeis e Remessa Necessaria,
hostilizando sentenca (fls. 46/48) proferida pelo Juizo da 3% Vara da Fazenda
Pablica da Comarca da Capital, nos autos da Acgao de Cobranga

(Gratificagao de Insalubridade) ajuizada por Ivanildo dos Santos.

A sentenca julgou procedente em parte o pedido,
condenando o promovido ao descongelamento da Gratificagio de
Insalubridade, observando o regramento do art. 4°, da Lei 6.507/97, até a
data de 25/01/2012, a partir de entdo, deve ser observado o congelamento.
Ademais, deverdao ser pagas as diferengas resultantes do pagamento a
menor, referente ao periodo nao prescrito, compreendido nos cinco anos
que antecedem o ajuizamento da causa, com correcio monetdria e juros

moratorios, na forma do art. 1°-F da Lei n®. 9.494/97.

Em suas razdes recursais, o autor da agao afirma que a
MP 185/2012 (convertida na Lei n. 9.703/2012), nao se aplica ao caso da
gratificacao de insalubridade, motivo pelo qual a referida verba deve ser

totalmente descongelada.
Ainda, pede a majoragao dos honorarios advocaticios
arbitrados em 15% (quinze por cento) do valor da condenagao, por serem

irrisorios.

No seu apelo, o Estado da Paraiba argui,

preliminarmente, a prescri¢ao do fundo de direito.
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No mérito, alega a plena aplicabilidade, aos militares, da
Lei Complementar n® 50/2003, que congelou o valor nominal percebido a
titulo de adicional de insalubridade (fls. 56/75).

Contrarrazodes pelo autor, fls. 77/87, pela manutencao da

sentenca.

O Estado da Paraiba nao apresentou contrarrazoes (fls.
93v).

A Procuradoria de Justica, em Cota encartada as fls.

97/98v, opina pela rejeicao da prescrigao, sem manifestacao meritoria.
E o relatério.
VOTO

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares - Juiz

Convocado.

De inicio, cumpre observar que o magistrado a quo nao
determinou a remessa dos autos em recurso necessario, porém, tratando-se
de sentenca iliquida, esta instancia recursal esta autorizada a analisar o feito

sob a Otica da reexame necessario.
DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

Sustenta o Estado da Paraiba, prefacialmente, a ocorréncia
de prescricao, aduzindo que entre o advento da lei que alterou a forma de
pagamento do anuénio e a data de oferecimento da presente acao, houve
interregno de mais de 05 (cinco) anos, restando caracterizada a prescri¢ao do

proprio fundo de direito.
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A Stimula n® 85 do STJ prescreve: “Nas relagdes juridicas de

trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver

sido negado o proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagoes

vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao.” (grifo nosso).
Pois bem. Conforme se depreende dos autos, a Lei
Estadual n® 9.703/2012, ao alterar a regra do art. 2% da LC 50/2003, assim disp0s

em seu § 2%

“§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003

fica preservada para os servidores publicos civis e militares.”

Como se observa, a lei de efeito concreto, expressa e
formalmente, acarretou com sua vigéncia (2012) lesao ao congelar a vantagem
relacionada ao acumulo de tempo de servico. Logo, nao tendo transcorrido o
lustro entre ela e o ajuizamento da acdao (2015), ndao hd que se falar em
prescri¢cao do fundo de direito. De igual forma, se o entendimento for de que a

matéria é de trato sucessivo, também nao ha prescrigao.

Pelos motivos acima elencados, REJEITO A
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.

MERITO

A promovente ajuizou a presente acao buscando o
reconhecimento do seu direito a percep¢ao do adicional de insalubridade no
percentual de 20%(vinte por cento) do soldo, conforme estabelece o art. 4°
da Lei Estadual n® 6.507/97, cujo valor fora indevidamente congelado apos a

edicao da Lei Complementar n® 50/2003.
Pois bem.

Esta Corte de Justica posicionava-se no sentido de que a

referida norma complementar nao se aplicava aos policiais militares, de
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modo que a forma de pagamento da verba em questdao nao devia sofrer

alteracdao em decorréncia das disposi¢oes da LC n® 50/2003.

Contudo, no dia 10 de setembro de 2014, quando do
julgamento do Incidente de Uniformizac¢do de Jurisprudéncia n® 2000728-
62.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao Desembargador José Aurélio da
Cruz, sedimentou entendimento no sentido de que a imposicao de
congelamento de adicionais prevista no art. 2° da Lei Complementar
Estadual n°® 50/2003, somente passou a atingir os militares, a partir da
publicacdo da Medida Provisdria n® 185/2012, posteriormente convertida na
Lei n®9.703/2012.

Eis a ementa do respectivo julgado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA
LEl ESTADUAL N¢ 5701/93 (ANUENIO). QUANTUM
CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N¢ 50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO
EM RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA AO §1°
DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.
ARTIGO 300, §1°, DO RITJPB. LEI FORMALMENTE
COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE ORDINARIA.
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012, CONVERTIDA
NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICAGCAO NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO. CONGELAMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N 185/12 CONVERTIDA NA LEI N2 9.703/2012.

- “o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia afigura-se como
garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos. Impoem os
valores igualdade, seguranga, economia e respeitabilidade. Deve

ser instaurado.”
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- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre matérias
reservadas a lei ordindria pela Constituicdo Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando autorizada
a alteracdo ou complementagao por meio de lei cujo processo
legislativos € simplificado, de acordo com o entendimento do STF
na ADCn?1, e nos RE's n% 492.044-AgR e 377.457.

- A Medida Provisdria n° 185/2012, posteriormente convertida na
Lei Estadual n® 9.703/2012, possui for¢a normativa suficiente para
alterar a forma de como sera calculada a remuneracao dos
militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar
normas de mesma natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a
partir do momento da publicacio da Medida Provisdria n°
185/2012, no Didrio Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja, o
Estado da Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos militares, os
valores que adimpliu a menor, nao atingidos pela prescrigao
quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de servigo”
(Anuénio), até a data da referida publicacdo, de acordo com o
efetivo tempo de servigo e o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagdo da medida Provisoéria n®
185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a medida de
congelamento dos anuénios dos militares. (TJPB; IUJ n® 2000728-
62.2013.815.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 17/09/2014; Pag. 18).

Observa-se da leitura da ementa supratranscrita, que o
art. 22 da Lei Complementar n® 50/2003, que estabeleceu o congelamento dos
adicionais e vantagens percebidas pelos servidores publicos em valor
absoluto e nominal, até a publicagio da Medida Proviséria n® 185,
posteriormente convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, em verdade, nao
abrangia os militares, haja vista a prdpria lei complementar ter diferenciado
os servidores publicos civis daqueles, consoante se extrai dos seus

dispositivos abaixo colacionados:
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Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e,
dos estdveis por forca do disposto no art. 1° do ADCI, da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o
menor soldo dos servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e

quarenta reais).

Art. 22 - E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificagdes
percebidas pelos servidores publicos da Administracao direta e
indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.

Paragrafo tnico - Excetua-se do disposto no “caput” o adicional
por tempo de servico, cuja forma de pagamento permanece

idéntica a praticada no més de margo de 2003.

Diante da distingao acima apontada, conclui-se que, ao
instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se, tao somente, aos
servidores da administracdao direta e indireta, restando silente no tocante
aos militares, os quais sao tidos como uma categoria especial de servidores

publicos, consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba.

Referido contexto revela a impossibilidade de
congelamento de quaisquer das vantagens percebidas pelos citados

servidores até a publicacao da Medida Provisoria mencionada.

Todavia, com a publicacdo da Medida Provisoria n®
185/2012, apds convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra constante
do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais
militares da Paraiba, eis que suprida a omissao até entao existente em

relagao aos citados servidores. Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto
no Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na forma do art.

37, IX, da Constitui¢ao Federal, bem como os soldos dos servidores
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militares estaduais e o salario dos empregados das empresas

estatais dependentes, com o mesmo indice.

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003 fica

preservada para os servidores publicos civis e militares - negritei.

Sendo assim, mostra-se acertada a sentenca, por
reconhecer o direito do autor ao pagamento da verba em questao de acordo
com o art. 42 da Lei n® 6.507/97, com o recebimento, inclusive, das diferencas
resultantes do pagamento a menor, referente ao periodo nao prescrito,
compreendido nos cinco anos que antecedem o ajuizamento da agao. Como
cedico, os efeitos do congelamento somente podem ocorrer apos o dia 25
de janeiro de 2012, data da publicacao da Medida Provisdria n® 185.

No que se refere aos juros de mora e a correcao

monetdria, necessdria a seguinte ponderagao:

Ao concluir, na sessdao do dia 20/09/2017, o julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) 870947, em que se discutem os indices de
correcao monetdria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de
condenacdes impostas contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu duas teses sobre a matéria'.

A primeira tese aprovada, referente aos juros moratorios
e sugerida pelo relator do recurso, ministro Luiz Fux, diz que “O artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que
disciplina os juros moratodrios aplicdveis a condenagoes da Fazenda Publica,
¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacao juridico-
tributdria, aos quais devem ser aplicados 0s mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5% caput); quanto as
condenagoes oriundas de relagao juridica nao-tributdria, a fixagao dos juros

Y http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=356240
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moratorios segundo o indice de remuneracgao da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redagao dada pela Lei 11.960/2009.”

Ja a segunda tese, referente a atualizacao monetdria, tem
a seguinte redagao: “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada
pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagao monetdria das
condenacgdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da
caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢cao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 52, XXII), uma vez
que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagao de pregos
da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

Ainda, fixou-se o IPCA-E como indice de correcao
monetdria a todas as condenacoes impostas a Fazenda Publica, para evitar
qualquer lacuna sobre a matéria e para guardar coeréncia com as decisoes
do STF na Questao de Ordem nas ADIs 4357 e 4425.

No presente caso, a condenacao determinou os
acréscimos de juros de mora e correcao monetaria com base na Lei 9494/97.

Desse modo, a sentenca merece ser corrigida quanto ao
indice de correcao monetdria, que deve ser o IPCA-E, desde cada desconto.

Por fim, levando em conta todos os fatores envolvidos
na contenda, entendo que os honorarios advocaticios fixados em 15% sobre
o valor da condenagao nao merecerem qualquer reforma.

Ante o exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO E, NO MERITO, NEGO PROVIMENTO A AMBOS
RECURSOS APELATORIOS. QUANTO A REMESSA NECESSARIA,
DOU PROVIMENTO PARCIAL apenas para determinar que a correcao
monetaria seja calculada com base no IPCA-E.

E como voto.
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Presidiu o julgamento, realizado na Sessdao Ordindria
desta Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, no dia 28 de agosto de 2018, conforme certidao de julgamento de f.
104, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque(Presidente), dele
participando, o Exmo. Dr. Eduardo José de Carvalho Soares (Juiz com
jurisdicao limitada, convocado para substituir a Exma. Desa. Maria das
Gragas Morais Guedes) (Relator), o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Presente a sessao o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da Nobrega,

Promotor de Justi¢a convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 04 de setembro
de 2018.

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares

Juiz convocado/ Relator
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