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Origem  : Comarca de Belém
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Advogada : Rafaella Fernanda Leitao S. da Costa, OAB/PB 14.901
Apelado : Francisco de Assis Silva de Oliveira

Advogado : José Alberto E. da Silva, OAB/PB 10.248 e outros

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR CONTRATADO
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO
NULO. EFEITOS. DIREITO A PERCEPCAO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO-
FGTS COM A OBSERVANCIA DO PRAZO
QUINQUENAL. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. OBSERVANCIA DO PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL  (RE) 870947 DO  STE.
DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO
PARCIAL A REMESSA.

- Nos moldes da decisao proferida no Recurso
Extraordindrio n® 596.478/RR, sob o regime de
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repercussao geral, na hipotese de admissao de pessoal
pela Administragio Publica sem a realizagao de
concurso publico, é devido o saldo de saldrio e o
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, devendo ser observado, ainda, o prazo

prescricional que, in casu, é quinquenal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar

provimento ao apelo e dar parcial provimento a remessa.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel contra
sentenca prolatada pelo Juizo da Comarca de Belém, lancada nos autos da
“ACAO DE COBRANCA” ajuizada por Francisco de Assis da Silva

Oliveira.

A sentenca (fls. 67/72) julgou procedente a pretensao
deduzida na exordial, condenando o Municipio de Belém a pagar ao
requerente as verbas relativas ao FGTS de todo o periodo de trabalho,
respeitada a prescricdo quinquenal, tudo com base no saldrio recebido a
época, com juros de 1% (um por cento) ao més a partir da citagao e correcao

monetdria a partir da decisao.

Em suas razoes recursais (fls. 74/79), o apelante requer
que seja reformado o entendimento prolatado na sentenca recorrida que
concedeu o pagamento do depodsito do FGTS respeitado a prescricao

quinquenal, posto afrontar diretamente o0s preceitos constitucionais,
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isentando o promovido a quaisquer pagamentos por ser da mais cristalina

justica.

Afirma que desde 1993 nao recolhe FGTS dos
servidores, em razio da instituicio do Regime Juridico Unico dos

Servidores Municipais.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 83/87, pugnando pelo

desprovimento do recurso.
Cota ministerial sem manifestacao de mérito (fls. 92/94).
E o relatério.
VOTO

Exmo. Dr. Eduardo José de Carvalho Soares — Juiz
Convocado.

Contam os autos que Francisco de Assis da Silva
Oliveira foi contratado como celetista para trabalhar para o Municipio de
Belém, na funcao de Porteiro, tendo exercido suas atividades nos periodos
compreendidos entre 02/02/2010 a 31/12/2012, 01/05/2013 a 31/12/2013 e,
01/04/2014 a 31/12/2014 (fls. 12/14).

Acerca das contratagoes efetivadas pelo Poder Publico, a

Constitui¢ao da Republica aduz:
Artigo 37: (...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende

de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
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de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e

exoneracao.

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Cedico que para a utilizacdo da excecao, que foge a
obrigatoriedade dos concursos publicos, imprescindivel restarem
demonstrados o excepcional interesse publico e a temporariedade da

contratacao.

Nessa ordem de ideias, como o servidor fora admitido
de forma temporaria, conclui-se que ele ndo se enquadra na condigao de
trabalhador submetida ao art. 7°¢ da Constituicao Federal, bem como nao se
aplica a CLT, pois o vinculo mantido com o Estado era de natureza juridico-

administrativa.

In casu, restou sedimentado no primeiro grau que a
funcdo nao apresenta carater transitorio e emergencial, tratando-se de
necessidade permanente da Administracao. Logo, tem-se, de fato, um
contrato nulo, porquanto nao houve contratacao de emergéncia nem prévia

submissao a concurso publico.

Ocorre que, aplicando-se o preceito supracitado, o
contratado sequer faria jus a contraprestacdo pelos servigos realizados.
Entretanto, a solu¢do implicaria afronta a outras regras e principios
consolidados, como a vedagdo ao enriquecimento sem causa, a protegao a

boa-fé e a seguranga juridica.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral (Recurso Extraordindrio n° 596.478/RR), firmou o
entendimento de que as contratagoes de pessoal pela Administracao Publica
sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovacao em concurso publico sao ilegitimas e ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS.

Eis a ementa do julgado:

Recurso  extraordindrio.  Direito = Administrativo.
Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo
19-A da Lei n°® 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n® 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovagao em concurso publico,
desde que mantido o seu direito ao saldrio. 2. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratagao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2% da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador
ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario  pelos servicos prestados. 3. Recurso
extraordindrio ao qual se nega provimento. (RE 596478,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/Acordao:
Min. DIAS TOFFOLL Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-
02679- 01 PP-00068).
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Assim, a despeito da irregularidade da contratagao,
encontra-se pacifico na Corte Suprema e neste egrégio Sodalicio o
entendimento de que a parte autora faz jus aos valores correspondentes aos
dias trabalhados e aos depdsitos de FGTS.

A edilidade, por sua vez, nao trouxe aos autos provas de
ter efetuado o pagamento do FGTS, 6nus que recai sobre ela por forca do
art. 373, II, do CPC/2015, sendo invidvel impor ao autor prova de conduta
omissiva do Estado, uma vez que este é o responsavel pela emissao e guarda

dos aludidos documentos.
A esse respeito:

Art. 373 do CPC/2015 - O 6nus da prova incumbe:

[.]

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito do autor.

Portanto, cuidando-se de documentos alusivos ao
pagamento de servidor, cabe ao ente demonstrar que houve a efetiva
quitagao das verbas pleiteadas, ou entao, fazer prova de que o funcionario
nao faz jus ao direito reclamado, porquanto lhe pertence o 6nus de trazer
aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do

promovente, conforme dispoe o art. 373, II, do CPC/2015.

Desse modo, como nao ficou demonstrado o pagamento,

a condenagao do recorrente ao pagamento FGTS é medida que se imp0de.

Com relagao ao prazo prescricional, tenho que o tema
foi objeto de apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal no (Recurso
Extraordindrio com Agravo) - ARE n° 709.212, conforme julgado que

transcrevo:
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Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranca de
valores nao pagos. Prazo prescricional. Prescrigao
quinquenal. Art. 7%, XXIX, da Constitui¢ao. Superacao de
entendimento anterior sobre prescricao trintendria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5%, da Lei 8.036/1990
e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de
modulacao dos efeitos da decisao. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracao de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento.(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-
2015).

Observando o disposto no ARE 709.212 e o caso concre-
to, verifico que o termo inicial da prescri¢cao data de 01/06/2005 (data da con-

tratagao declarada nula).

Entdo, de acordo com o referido julgado, para os casos
em que o prazo prescricional ja esteja em curso na data do julgamento
(13.11.2014), aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo
inicial, ou 5 anos, a partir dessa decisdo, sendo, portanto, o prazo prescricio-

nal da presente demanda de 05 (cinco) anos.
Isso porque a acao foi ajuizada em 26/10/2015 para ques-
tionar prestagoes relacionadas ao FGTS do contrato administrativo que per-

durou no lapso temporal compreendido entre os anos de 2010 a 2014.

A protocolizagao da agdo, portanto, ocorreu depois do

dia 13.11.2014, e essa circunstancia autoriza a condenacao do demandado ao
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pagamento dos depodsitos do FGTS, obedecido o prazo prescricional quin-

quenal, conforme delineado na sentenga.

No que se refere aos juros de mora e a corre¢ao moneta-

ria, necessaria a seguinte ponderagao:

Ao concluir, na sessao do dia 20/09/2017, o julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) 870947, em que se discutem os indices de
correcao monetaria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de
condenac¢des impostas contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu duas teses sobre a matéria'.

A primeira tese aprovada, referente aos juros moratorios
e sugerida pelo relator do recurso, ministro Luiz Fux, diz que “O artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que
disciplina os juros moratdrios aplicaveis a condenagoes da Fazenda Publica,
¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacao juridico-
tributdria, aos quais devem ser aplicados 0s mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5% caput); quanto as
condenacoes oriundas de relagao juridica nao-tributdria, a fixagao dos juros
moratdrios segundo o indice de remunerac¢ao da caderneta de poupanga é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.”

Ja a segunda tese, referente a atualizacao monetdria, tem
a seguinte redacgao: “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada
pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da
caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restrigao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 52, XXII), uma vez
que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacao de precos
da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

Ainda, fixou-se o IPCA-E como indice de correcao
monetdria a todas as condenagdes impostas a Fazenda Publica, para evitar

1 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=356240
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qualquer lacuna sobre a matéria e para guardar coeréncia com as decisoes
do STF na Questao de Ordem nas ADIs 4357 e 4425.

No presente caso, a condenagao determinou os
acréscimos de juros de mora 1% ao meés a partir da citagdo, e correcao
monetdria a partir da decisao.

Desse modo, a sentenca merece ser corrigida quanto ao
indice de correcao monetdria, que deve ser o IPCA-E, desde cada desconto,
além de que os juros de moram devem obedecer ao art. 1°-F da Lei
9.494/1997 com a redagao dada pela Lei 11.960/2009.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO E DOU PARCIAL PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA, reformando em parte a sentenga, para que o
indice de correcao monetaria seja o IPCA-E, desde cada desconto, além de

que os juros de mora obedecam ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacao
dada pela Lei 11.960/2009.

E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordindria
desta Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, no dia 28 de agosto de 2018, conforme certidao de julgamento de f.
101, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque(Presidente), o Exmo.
Dr. Eduardo José de Carvalho Soares (Juiz com jurisdi¢do limitada,
convocado para substituir a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes),
o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides. Presente a sessao o Exmo.

Dr. Rodrigo Marques da Nobrega, Promotor de Justi¢a convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 04 de setembro
de 2018.

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares
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