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ADMINISTRATIVO - Remessa Oficial -
Acdo declaratéria de ilegalidade de
desconto previdenciario c/c obrigacdo de
nao fazer e repeticdo de indébito - Policiais
militares - Sentengca que determinou a
suspensao dos descontos e a devolucao
das contribuicdes incidentes sobre as
gratificacées do art. 57, VI, LC 58/03-
POG.PM; TEMP; PM.VAR; GPE.PM;
Gratificacdo de Magistério, GPB.PM e
Gratificacdo Especial Operacional; Servigo
Extra-PM/Extr. Pres.; Plantdao Extra PM-MP
155/10; Insalubridade PM (art. 71, da LC
58/03) e Etapa Alimentag&o/auxilio
alimentacdo — Correcdo monetaria e juros
na forma do art. 1°-F da lei n° 9.494/97,
desde a data de cada desconto -
Incidéncia do § 1°-A, do art. 557, do Cddigo
de Processo Civil - Provimento parcial da
remessa oficial.

- As gratificagbes que integram os ganhos
habituais do servidor incorporam-se a sua
remuneracdo para efeitos de contribuicdo
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previdenciaria.

— A contribuigdo previdenciaria do
servidor publico deve incidir sobre as
verbas relacionadas na legislagéo federal e
na legislagao estadual que regulamentam a
matéria. No ambito do Estado da Paraiba,
deve ser observado o teor do art. 13, § 3°,
VIl e IX, da Lei n® 7.517/2003, com a nova
redacao que lhe foi dada pelo art. 1°, da Lei
n® 9.939/2012.

- Tratando-se de condenacgao contra a
Fazenda Publica, visando restituicdo de
indébito  previdenciario, a  correcao
monetaria incide a partir do recolhimento
indevido e os juros a partir do transito em
julgado da sentenca.

VISTOS,

SERGIO MURILO TARGINO DE
CARVALHO, policiais militares, ajuizaram ag¢ao declaratoria de ilegalidade de
desconto previdenciario c/c obrigagcdo de néo fazer e repeticdo de indébito
contra a PBPREV — PARAIBA PREVIDENCIA e o ESTADO DA PARAIBA,
com vistas a suspensido e o ressarcimento dos valores que vinham sendo
descontados de sua remuneracao, relativos as contribuicbes previdenciarias
sobre as gratificagdes do art. 57, VII, LC 58/03-POG.PM; TEMP; PM.VAR;
GPE.PM; Gratificacdo de Magistério; GPB.PM e Gratificagdo Especial
Operacional; Servico Extra-PM/Extr. Pres.; Plantdo Extra PM-MP 155/10;
Insalubridade PM (art. 71, da LC 58/03) e Etapa Alimentag&o/auxilio
alimentacao, tudo acrescido de corregao monetaria e juros, na forma do art.
1°-F da lei n°® 9.494/97, desde a data de cada desconto, com vistas a reforma
da sentenca.

A insigne magistrada de primeiro grau
julgou procedente o pedido dos autos, condenando a PBPrev Paraiba
Previdéncia a suspender os descontos e devolver ao autor os valores
reclamados, incidentes nos contracheques dos autores que vinham sendo
sujeitos passivos das parcelas e a devolver-lhes o que foi descontado nos
ultimos 05 (cinco) anos que antecederam o ajuizamento da acéo.

Nao havendo recurso voluntario, vieram os
autos a esta instancia, como Recurso Oficial.
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Com vistas a douta Procuradoria de
Justica, foi juntado o parecer de fls. 223/225, sem opinido sobre o mérito.

E o relatorio.
VOTDO.

Trata-se de Remessa Oficial contra a
sentenca de fls. 212/216, prolatada pelo Juizo da 3% Vara da Fazenda Publica
da Comarca da Capital que, nos autos da agao declaratéria de ilegalidade de
desconto previdenciario c/c obrigagdo de ndo fazer e repeticdo de indébito
manejada por SERGIO MURILO TARGINO DE CARVALHO e outros, em face
da PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA e o ESTADO DA PARAIBA, que
julgou procedente o pedido.

Na sentenga recorrida, a Magistrada
acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva “ad causam” do Estado da
Paraiba, excluindo-o da agéo.

Em julgamento de mérito, determinou que a
PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA deixe de efetuar o desconto e
providencie o ressarcimento dos valores que vinham sendo descontados de
sua remuneragdo, nos Uultimos 05 (cinco) anos que antecederam o
ajuizamento da acao, relativos as contribuicbes previdenciarias sobre as
gratificagbes do art. 57, VI, LC 58/03-POG.PM; TEMP; PM.VAR; GPE.PM;
Gratificacdo de Magistério; GPB.PM e Gratificagdo Especial Operacional;
Servigo Extra-PM/Extr. Pres.; Plantdo Extra PM-MP 155/10; Insalubridade PM
(art. 71, da LC 58/03) e Etapa Alimentacgao/auxilio alimentagao, tudo acrescido
de corregdo monetaria e juros, na forma do art. 1°-F da lei n® 9.494/97

Ha ainda determinagdo no sentido de que
os juros incidam a partir da cada recolhimento indevido, assim como a
correcao monetaria.

A remessa deve ser parcialmente provida.

A Lei n° 10.887/04, que dispbe sobre a
aplicacao de disposi¢des da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, também se aplica ao caso em tela por ter abrangéncia
sobre todo o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei € textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuigbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das

3



REMESSA OFICIAL N° 006240-28.2012.815.2001

vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdao da mudancga de sede; a indenizagao
de transporte; o salario familia; o auxilio alimentacao; o auxilio creche;
as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a
parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou
de fungao de confianga, e o abono de permanéncia.

No mesmo diapasdo, a Assembleia
Legislativa da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo, aprovou a Lei
n° 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que trata da
definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redagao similar,
como se pode observar:

Art. 13 (omissis)
(..)

§ 3° Entende-se como base de contribui¢cdo o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diérias, nos termos da Lei Complementar n° 58/2003;
II — a indenizagdo de transporte;

III — o salario-familia;

IV - o auxilio-alimentacio;

V — o auxilio creche;

VI — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio
de cargos em comissdo ou de funcio comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°c¢ 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;
X — o adicional noturno;
XI — a adicional por servi¢o extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a satde
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
XIV — parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na condigdo de



REMESSA OFICIAL N° 006240-28.2012.815.2001

representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
Administracdo Publica do qual € servidor.

Como se vé, tanto a legislagdo federal
quanto a estadual, que regulamentam a matéria no ambito de suas
respectivas competéncias, sdo claras no que se refere a definicdo da base de
contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serdo consideradas na
oportunidade da elaborag&o dos calculos do provento da inatividade, ou seja,
a contribuicdo sé deve incidir naquelas que serdo consideradas na
composicao dos valores da aposentadoria.

Logo, verificando-se a incidéncia da
cobranga sobre verbas que nao se inserem nas isengdes da legislagao, nao
ha como se acolher integralmente o pedido inicial dos autores, que visa a
sustar a cobranca e determinar a devolugao dos mesmos, sob pena de ofensa
ao principio da legalidade.

Enfrentando e elucidando o tema em
disceptacéao, a jurisprudéncia patria ja adotou o posicionamento no sentido de
que a contribuicdo previdenciaria tem a sua base de calculo delimitada em
parcelas de natureza remuneratéria, percebidas com habitualidade, que se
incorporam aos rendimentos do trabalhador para fins de repercussdo nos
beneficios da inatividade.

Em outras palavras, s6 podem ser objeto de
desconto previdenciario aquelas verbas que serdo levadas em consideracao
quando da realizagao do calculo da aposentadoria.

A propdésito, no Supremo Tribunal Federal ja
se decidiu, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA  DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

()

- A __jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que somente as
parcelas que podem ser incorporadas a remuneracio

do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a
incidéncia da contribuicio previdenciaria. (Al 710361

AgR, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
julgado em 07/04/2009, DJe-084 PUBLIC 08-05-2009)
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(grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E
O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no
sentido que somente as parcelas incorporaveis ao
salario do servidor sofrem a incidéncia da
contribuicio previdencidria. Agravo Regimental a que
se nega provimento. (Al 727958 AgR, Relator(a): Min.
Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 16/12/2008, DJe
PUBLIC 27-02-2009) (grifo nosso).

Nao discrepa a jurisprudéncia também no
ambito do Superior Tribunal de Justica, como se Vé:

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "A". CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA - SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS - ADICIONAL DE FERIAS - FUNCAO
COMISSIONADA E OUTROS ADICIONAIS - NAO-
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO - EMENDA CONSTITUCIONAL N.
20/98 - LEI N. 9.783/99 - PRECEDENTES DAS 1* E 2%
TURMAS — GRATIFICACAO NATALINA - INTEGRA
O SALARIO-DE-CONTRIBUICAO - VERBA A SER
PERCEBIDA NA APOSENTACAO. - O arcabouco
previdenciario vigente estd esteado em bases
rigorosamente atuariais, de sorte que, se nao houve
lamentaveis  distorcées, deve haver sempre
equivaléncia entre o ganho na ativa e os proventos e
as pensoes da inatividade. Se é certo que, no ensejo da
aposentadoria, ndo sera percebida a retribuicio
auferida na ativa concernente ao exercicio de cargo
em comissio, nio faz o menor sentido que sobre o
percebido, a titulo de funcio gratificada, incida o
percentual relativo a contribuicio previdenciaria.
Precedentes da Sec¢do de Publico: ROMS 12.686/DF,
Relatora Min. Eliana Calmon, DJU 05.08.2002; RMS
12.455-MA, deste Relator, DJ 12/5/2003, ¢ ROMS
12.590/DF, Relator Min. Milton Luiz Pereira, DJU
17.06.2002. O mesmo raciocinio se aplica em relacido a
outros valores elencados no v. acordiao recorrido,
quais sejam, o terco de férias constitucional, horas
extras e outros adicionais, desde que nio integrem a
verba a ser percebida pelo servidor quando da
aposentadoria, ao contrario do que restou decidido
pela egrégia Corte a quo. Documento: 1600953 -
EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DIJ:
11/04/2005 Pagina 1 de 2 . Superior Tribunal de Justica
Excetua-se, logicamente, a gratificacdo natalina, que
integrara a base de calculo para fins de incidéncia da
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contribuicdo previdenciaria, uma vez que o décimo
terceiro salario continuara a ser percebido na inatividade.
Precedente: ROMS 14.346/DF, Rel. Ministro Francisco
Peganha Martins, DJU 28.06.2004. Recurso especial
provido em parte, para afastar a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre o terco de férias
constitucional, horas extras e outros adicionais, desde
que nao integrem a verba a ser percebida pelo
servidor quando da aposentadoria. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu do recurso e¢ lhe deu parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira
e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Peganha Martins. Brasilia (DF), 09 de novembro de 2004
(Data do Julgamento) @ MINISTRO FRANCIULLI
NETTO Relator

Na mesma linha de entendimento:

AgRg no Ag 1212894 / PR AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2009/0151766-3  Relator(a)  Ministro HERMAN
BENJAMIN (1132) Orgido Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 15/12/2009 Data da
Publicacdo/Fonte Dle 22/02/2010 Ementa
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES PUBLICOS. BASE DE CALCULO.
INCIDENCIA SOBRE A TOTALIDADE DA
REMUNERACAO. LEI 9.783/1999. ACRESCIMO DE
1/3 SOBRE A REMUNERACAO DE FERIAS. NAO-
INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO STIJ. 1.
Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo
Previdenciaria dos servidores publicos incide sobre a
totalidade da sua remuneracido. 2. A Lei 9.783/1999,
para fins de incidéncia da referida Contribuicao,
define a 'totalidade da remuneracido" como
"vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens,
(...) excluidas: I - as didrias para viagens, desde que nao
excedam a cinqiienta por cento da remuneracdo mensal;
II - a ajuda de custo em razéo de mudanga de sede; Il —a
indenizagdo de transporte; IV - o salario familia".
Precedente: Resp 731.132/PE. 3. Critério semelhante foi
adotado pelo art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo o qual
"A contribuicdo social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias
e fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime
proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
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cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribui¢do", assim entendido, nos termos do § 1°, "(...)
o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas: I — as diarias para viagens; Il - a
ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; IIl - a
indenizacdo de transporte; IV - o salario-familia; V - o
auxilio-alimentacdo; VI - o auxilio-creche; VII - as
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; VIII — a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga; e IX - o abono de permanéncia de que tratam
0 §° 19 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, o § 5° do art.
2°e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de
19 de dezembro de 2003." Precedente: REsp 809.370/SC,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
Dje 23/9/2009. 4. A Primeira Se¢do, revendo
posicionamento anterior, firmou entendimento pela nao-
incidéncia da Contribui¢do Previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias, dada a natureza indenizatoria
dessa verba. 5. Ndo incide Contribuicdo Previdenciaria
sobre verbas auferidas em virtude do exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga, recebidas sob o
regime da Lei 9.783/1999. 6. Contudo, a tese em torno da
ndo-incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria, com base
no fato de serem os autores detentores de cargo em
comissdo, nao foi objeto de pronunciamento pelo acérdao
regional. Nesse ponto, portanto, ndo se verificou o devido
prequestionamento. 7. Agravo Regimental parcialmente
provido REsp 809370 / SC RECURSO ESPECIAL
2006/0002424-0 Relator(a) Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI (1124) Orgio Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA Data do Julgamento 03/09/2009 Data da
Publicacdo/Fonte Dle 23/09/2009 Ementa
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI
9.783/99 E LEI 10.887/2004. INCIDENCIA, SALVO
EM CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(SUMULA VINCULANTE 10/STF), O QUE NAO E O
CASO. PRECEDENTE: RESP 731.132, 1* SECAO, DJ
DE 20/10/08. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. 1. O art. 1° e seu paragrafo da Lei
9.783/99 estabeleceu como base de calculo da
contribui¢do social do servidor publico para a
manutengdo do seu regime de previdéncia "a totalidade
da sua remuneracgdo", na qual se compreendem, para esse
efeito, "o vencimento do cargo efetivo, acrescido de
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei,
os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, (...) excluidas: I - as didrias para viagens,
desde que ndo excedam a cinquenta por cento da
remuneracdo mensal; II - a ajuda de custo em razdo de
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mudanca de sede; III - a indenizacao de transporte; IV - o
salario familia". . Critério semelhante foi adotado pelo
art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo o qual "A
contribui¢do social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime
proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribui¢do", assim entendido, nos termos do § 1°, "(...)
o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas: I — as diarias para viagens; Il - a
ajuda de custo em razdo de mudanga; III - a indenizagao
de transporte; IV - o saldrio-familia; V - o auxilio-
alimentacdo; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; VIII — a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga; e IX - o abono de permanéncia de que tratam
0 §° 19 do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5° do art.
2°¢ 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de
19 de dezembro de 2003". 3. Ndo ha duvida, portanto, de
que o legislador adotou, para efeito da base de calculo
(ou de contribui¢do), o critério da remuneragdo total do
servidor publico, com exclusdo apenas das parcelas por
ele indicadas. A adog@o de outro critério (considerando
como base de calculo as parcelas que serdo incorporadas
aos proventos de aposentadoria), significa negar vigéncia
a norma legal estabelecida, o que somente sera viavel se
tal norma for declarada inconstitucional, na forma do art.
97 da Constituigdo (Stmula vinculante 10/STF). 4. Nao
ha razéo para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei 9.783/99 ou do art. 4° da Lei 10.887/2004. O
regime previdenciario hoje consagrado na Constituigao,
especialmente ap6s a EC 41/2003, que alterou o art. 40,
§ 3° da CF, tem carater contributivo, mas traz
incorporado um principio antes previsto apenas para o
regime geral da previdéncia: o principio da solidariedade.
Por forga desse principio, o financiamento da previdéncia
ndo tem como contrapartida necessaria a previsdo de
prestagdes especificas ou proporcionais em favor do
contribuinte. A manifestacdo mais evidente do enunciado
¢ a sujeicdo a contribuicdo dos proprios inativos e
pensionistas. 5. O adicional de insalubridade assegurado
aos servidores ocupantes de cargos publicos (art. 68, Lei
8.112/90), por integrar o conceito de remuneracdo, fica
sujeito a incidéncia da contribui¢do previdenciaria. 6.
Recursos Especiais providos.

REsp 731132 / PE RECURSO ESPECIAL
2005/0036593-8 Relator(a) Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI (1124) Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA
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SECAO Data do Julgamento 08/10/2008 Data da
Publicacdo/Fonte Dle 20/10/2008 Ementa
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI
9.783/99 E LEI 10.887/2004. INCIDENCIA, SALVO
EM CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(SUMULA VINCULANTE 10/STF), O QUE NAO E O
CASO. . O art. 1° e seu paragrafo da Lei 9.783/99
estabeleceu como base de calculo da contribui¢ao social
do servidor publico para a manutencdo do seu regime de
previdéncia "a totalidade da sua remunerag@o”, na qual se
compreendem, para esse efeito, "o vencimento do cargo
efetivo, acrescido de vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual,
ou quaisquer vantagens, (...) excluidas: | - as diarias para
viagens, desde que ndo excedam a cinqiienta por cento da
remunera¢ao mensal; II - a ajuda de custo em razdo de
mudanca de sede; III - a indenizacdo de transporte; IV - o
salario familia". 2. Critério semelhante foi adotado pelo
art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo o qual "A
contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
undacdes, para a manutengdo do respectivo regime
proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por
cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribui¢do", assim entendido, nos termos do § 1°, "(...)
o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas: I — as diarias para viagens; Il - a
ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; III - a
indenizagdo de transporte; IV - o salario-familia; V - o
auxilio-alimenta¢do; VI - o auxilio-creche; VII - as
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; VIII — a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianca; e IX - o abono de permanéncia de que tratam
0 §° 19 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, o § 5° do art.
2° ¢ 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de
19 de dezembro de 2003". 3. Nao ha duvida, portanto, de
que o legislador adotou, para efeito da base de calculo
(ou de contribui¢do), o critério da remuneragdo total do
servidor publico, com exclusdo apenas das parcelas por
ele indicadas. A adog@o de outro critério (considerando
como base de calculo as parcelas que serdo incorporadas
aos proventos de aposentadoria), significa negar vigéncia
a norma legal estabelecida, o que somente serd viavel se
tal norma for declarada inconstitucional, na forma do art.
97 da Constituicdo (Stimula vinculante 10/STF). 4. Nao
hé razéo para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei 9.783/99 ou do art. 4° da Lei 10.887/2004. O
regime previdenciario hoje consagrado na Constituigao,
especialmente apds a EC 41/2003, que alterou o art. 40, §

10
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3°, da CF, tem carater contributivo, mas traz incorporado
um principio antes previsto apenas para o regime geral da
previdéncia: o principio da solidariedade. Por forca desse
principio, o financiamento da previdéncia ndo tem como
contrapartida necessaria a previsdo de prestacdes
especificas ou proporcionais em favor do contribuinte. A
manifestacdo mais evidente do enunciado € a sujei¢do a
contribuicdo dos prdprios inativos e pensionistas. 5. A
gratificagdo natalina (13° salario) e o acréscimo de 1/3
sobre a remuneragdo de férias, direitos assegurados pela
Constituicdo aos empregados (CF, art. 7°, incisos VIII,
XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, § 3°),
por integrarem o conceito de remuneragdo, estdo sujeitos
a contribuicdo previdenciaria. 6. Recurso especial a que
se nega provimento.

REsp 489279 / DF RECURSO ESPECIAL
2002/0168850-1 Relator(a) Ministro FRANCIULLI
NETTO (1117) Orgio Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 09/11/2004 Data da
Publica¢do/Fonte DJ 11/04/2005 p. 229 Ementa
RECURSO  ESPECIAL - ALINEA "A"

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS - ADICIONAL DE FERIAS -
FUNCAO COMISSIONADA E OUTROS ADICIONAIS
- NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO - EMENDA CONSTITUCIONAL N.
20/98 - LEI N. 9.783/99 - PRECEDENTES DAS 1* E 2¢
TURMAS - GRATIFICACAO NATALINA - INTEGRA
O SALARIO-DE-CONTRIBUICAO - VERBA A SER
PERCEBIDA NA APOSENTACAO. - O arcabouco
previdenciario  vigente estd esteado em bases
rigorosamente atuariais, de sorte que, se ndo houve
lamentaveis distor¢des, deve haver sempre equivaléncia
entre o ganho na ativa e os proventos e as pensdes da
inatividade. Se ¢ certo que, no ensejo da aposentadoria,
ndo serd percebida a retribuicdo auferida na ativa
concernente ao exercicio de cargo em comissdo, nao faz
o menor sentido que sobre o percebido, a titulo de fungdo
gratificada, incida o percentual relativo a contribuigdo
previdenciaria. Precedentes da Secdo de Publico: ROMS
12.686/DF, Relatora Min. Eliana Calmon, DJU
05.08.2002; RMS 12.455-MA, deste Relator, DIJ
12/5/2003, ¢ ROMS 12.590/DF, Relator Min. Milton
Luiz Pereira, DJU 17.06.2002. O mesmo raciocinio se
aplica em relacdo a outros valores elencados no v.
acorddo recorrido, quais sejam, o ter¢o de férias
constitucional, horas extras e outros adicionais, desde que
ndo integrem a ser percebida pelo servidor quando da
aposentadoria, ao contrario do que restou decidido pela
egrégia Corte a quo. Excetua-se, logicamente, a
gratificacdo natalina, que integrara a base de célculo para
fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria, uma
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vez que o décimo terceiro salario continuard a ser
percebido na inatividade. Precedente: ROMS 14.346/DF,
Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, DJU
28.06.2004. Recurso especial provido em parte, para
afastar a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre
o tergo de férias constitucional, horas extras e outros
adicionais, desde que ndo integrem a verba a ser
percebida pelo servidor quando da aposentadoria.

Nesse sentido, as parcelas que compdem
os vencimentos do servidor publico nem sempre sao passiveis de
incorporagao, notadamente quando a sua origem esteja diretamente ligada a
uma situagcao especial ou a um fato excepcional, que tenha por escopo a
recompensa por uma perda sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua
percepgao.

No caso dos autos, foram anexados como
prova da efetividade dos descontos reclamados, contracheques e fichas
financeiras dos autores, referentes aos exercicios de 2007/2012,
demonstrando que alguns dos autores recebem determinadas gratificacdes
incluidas naquelas objeto da agao e outros ndo, sendo, entretanto, impossivel
determinar quais delas estdo sendo ou foram tributadas no periodo néao
prescrito.

Logo, a analise deve ser restrita a verba,
submetendo a aplicacdo da sentenca aquelas devidamente comprovadas no
momento da liquidacido, para os casos que permanecerem na determinagao
de suspender o desconto e devolver aos autores.

O sistema previdenciario brasileiro deixou
de ser retributivo e passou a ser contributivo e solidario. Por eles, ha
participagdo dos servidores na manutencdo integral das despesas
previdenciarias. Logo, as verbas que integram a remuneragao do pessoal do
servico publico, que tém carater de habitualidade, apés a EC n° 41/2003, que
sofrem a incidéncia da cobranca pela PBPREV, desde que n&o se
classifiguem como verbas indenizatdrias, ou ndo estejam inseridas na isencao
prevista expressamente na legislagao, sao passiveis da exagao.

Destaque-se que a maioria  das
gratificacbes do art. 57, VIl, da Lei Compelmentar n° 58/2003 integram os
ganhos habituais dos autores/recorridos, conforme interpretacédo da legislacao
supra, incorporando-se a sua remuneragao para efeitos de contribuicdo
previdenciaria.

Como se vé, a excecao do 1/3 de férias, da
gratificacao pelo exercicio de cargo em comissado ou fungao gratificada
ou comissionada, hora extra e auxilio alimentagao, todas as demais
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verbas sao pagas com habitualidade, tendo, portanto, carater remuneratério e
sendo passiveis de tributacdo, por ndo fazerem parte do rol de excecdes
expresso na legislagao.

Assim, por estar o julgado vergastado em
parcial confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais, como demonstrado,
valho-me do disposto no § 1°-A do art. 557, do Cédigo de Processo Civil, para
dar provimento parcial a remessa, independentemente de apreciacédo do
orgao colegiado, e reformar parcialmente a sentenca, nela mantendo téo
somente a condenagdo da PBPrev - Paraiba Previdéncia a suspender os
descontos e a ressarcir ao autor os valores indevidamente recolhidos,
referentes a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o Horas Extras,
Auxilio Alimentagao, Gratificagao pelo Exercicio de Cargo e Comissao ou
de Funcao Comissionada ou Gratificada, desde que devidamente
comprovados os descontos, nos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento
da acéo.

Quanto a atualizagdo dos valores, devem
incidir juros de 0,5%, a partir do transito em julgado da sentenga (Sumula 188
do STJ), e correcdo monetaria pelo indice aplicado a caderneta de poupanca,
a partir de cada desconto indevido (Sumula 162 do STJ).

Havendo sucumbéncia reciproca, condeno
os recorridos ao pagamento de honorarios advocaticios, na proporgcéao de 40%
(quarenta por cento) do que estabelecido na sentenga, e a recorrente nos
outros 60% (sessenta por cento), com a ressalva do art. 12 da Lei n® 1.060/50,
diante da gratuidade processual deferida ao promovente, a fl.76.

Publique-se. Intimem-se.

Joao pessoa, 09 de outubro de 2014.

Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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