TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

Apelacao Civel n° 0005457-84.2010.815.2001 — 4" Vara da Fazenda Publica da Capital

Relator

Apelante
Advogado
Apelado
Advogado

: Ricardo Vital de Almeida, Juiz convocado para substituir o Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides.

: Zailda Batista do Nascimento

: Francisco de Assis Feitosa

: Estado da Paraiba

: Procurador Alexandre Magnnus F. Freire

ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE PROVENTOS —
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — CONGELAMENTO DE
VANTAGENS PESSOAIS — IMPROCEDENCIA —
IRRESIGNACAO — ALTERACAO DA FORMA DE
COMPOSICAO DOS VENCIMENTOS — VANTAGEM PAGA
EM VALOR FIXO — LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
58/03 — POSSIBILIDADE — DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO INEXISTENTE — MANUTENCAO DA
SENTENCA — SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO.

— Nado ha direito adquirido a regime juridico ou a forma de cdlculo
de vencimentos.4. Ndo havendo reducdo dos vencimentos, ndo se
verifica ilegalidade na supressdo de gratificagdo em decorréncia de
nova composi¢dao salarial.5. Hipotese em que a aplicagdo da nova
sistemdtica implicou aumento dos vencimentos. 6. Recurso ordinario

ndo provido. (STJ— RMS 33848/SE — Rel.Min. Eliana Calmon — Segunda Turma
- 25/04/2013)

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Zailda Batista do

Nascimento contra a sentenca de fls. 36/39, proferida pelo Juizo da 4* Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, nos autos da A¢do Ordinaria de Revisdo de Proventos movida
pela ora apelante em face do Estado da Paraiba, que julgou improcedente o pedido inicial,
relativo ao descongelamento do adicional por tempo de servigo, adicional de insalubridade,
adicional de periculosidade e demais vantagens de ordem pessoal.

Irresignada, a autora alega que a sentenca “a quo” merece ser



reformada, uma vez que as verbas elencadas anteriormente devem serem pagas nos moldes do
art. 161 da Lei Complementar n° 39/1985, e ndo no valor nominal, este congelado
equivocadamente em virtude do disposto no pardgrafo unico da Lei Complementar n°
50/2003. (fls. 41/49).

Contrarrazoes as fls. 53/60, pelo desprovimento do recurso da
promovente.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o
mérito recursal porquanto ausente interesse publico que justifique a intervencao (fls. 66/71).

E o relatério.
Decido.

Colhe-se dos autos, que a Sra. Zailda Batista do Nascimento
interpds a presente A¢do Ordinaria de Revisdo de Proventos, com o intuito de ver
descongelada as seguintes rubricas: adicional por tempo de servico, adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade e outras vantagens de ordem pessoal.

Ao apreciar o mérito da demanda, o magistrado singular julgou
improcedente o pedido exordial, por entender que a “LC n° 58/03 modificou a sistematica de
cdlculo de vantagens incorporadas pelo servidor, desvinculando-as dos proventos basicos,
porém mantendo seu valor nominal, o que resta configurado o respeito ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. Ademais, tal sistemdtica encontra-se em consondncia com os

’

ditames constitucionais e legais.”.
Pois bem.

Sabe-se que a Lei Complementar n® 58/03 revogou expressamente a
LC n° 39/85, bem como as disposi¢cdes em contrario, abrangendo também os dispositivos da
LC n° 50/03.

Importante destacar que a LC n°® 58/03 estabeleceu que todos os
acréscimos incorporados ao vencimento dos servidores ficariam congelados pelo seu valor
nominal e seriam reajustados anualmente, a teor do art. 191, § 2°:

“Art. 191 — 'Omissis’

§1° — Com excecdo da hipdtese prevista no caput, nenhum acréscimo ou
incorporagdo de vantagens ao vencimento do cargo efetivo serd concedido a partir
da entrada em vigor desta Lei.

§ 2°— Os acréscimos incorporados ao vencimento dos servidores antes da vigéncia
desta Lei continuardo a ser pagos pelos seus valores nominais a titulo de
vantagem pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da
Constituigdo Federal.”

Sendo assim, percebe-se que a LC 50/2003 congelou os valores
pagos a titulo de adicionais desde marco de 2003, bem como, em relagdo ao adicional por
tempo de servigo, determinou o pagamento no percentual pago em margco de 2003. A LC
58/2003, por sua vez, vetou qualquer aumento ou incorporagdo de vantagem ao vencimento
de cargo efetivo a partir de sua entrada em vigor. Veja-se que essa medida da administracao
publica ndo afronta o principio da legalidade, pois ndo restou comprovado nos autos que
houve a reducdo dos vencimentos, ja que o simples congelamento de uma vantagem nao
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presume a redu¢do, mas sim a alteragcdo da forma de composicao dos vencimentos.

Nesse sentido, citem-se os precedentes desta Corte:

ACAO ORDINARIA — SERVIDOR PUBLICO — CONGELAMENTO DE
VANTAGENS PESSOAIS — PRESCRICAO — IRRESIGNACAO — RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO — PRESCRICAO DESCONFIGURADA —
ALTERACAO DA FORMA DE COMPOSICAO DOS VENCIMENTOS —
VANTAGEM PAGA EM VALOR FIXO — LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
58/03 — POSSIBILIDADE — DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JUIDICO
INEXISTENTE — MANUTENCAO DA SENTENCA POR OUTROS
FUNDAMENTOS — DESPROVIMENTO DO RECURSO.

— Ndo ha direito adquirido a regime juridico ou a forma de cdlculo de
vencimentos.4. Ndao havendo reduc¢do dos vencimentos, ndo se verifica ilegalidade
na supressio de gratificagdo em decorréncia de nova composi¢do salarial.5.
Hipotese em que a aplicagdo da nova sistematica implicou aumento dos
vencimentos. 6. Recurso ordinario ndo provido.(STJ — RMS 33848/SE — Rel Min.
Eliana Calmon — Segunda Turma — 25/04/2013) (TJPB — DES. Saulo Henriques de
Sa e Benevides — Apelacdo Civel 200.2011.039476-0/001 —J 11/06/2013)

REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA  PUBLICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. SERVIDOR
PUBLICO.ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. CONGELAMENTO.
CONFIGURACAO. DIREITO ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO DO VALOR NOMINAL.
INOCORRENCIA. PROVIMENTO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL. A Lei complementar n° 58/03 de 30 de dezembro de 2003 revogou
expressamente a Lei complementar n° 39/85 e as disposicoes em contrdrio,
abrangendo também os dispositivos da Lei complementar n° 50/03. Os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores antes da vigéncia da Lei
complementar n° 58/03 continuardo sendo pagos pelos seus valores nominais a
titulo de vantagem pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37, inciso X,
da constituicio federal. (TJPB; RNec 200.2012.092.433-3/001; Terceira Camara
Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Ricardo Vital de Almeida; DJPB 18/06/2013;
Pag. 10)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA N° 85 DO STJ. PRESCRICAO INOCORRENTE.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CONGELAMENTO. CONFIGURACAO. DIREITO ADQUIRIDO A FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO DO VALOR
NOMINAL. INOCORRENCIA. PROVIMENTO, AFASTANDO A
PRESCRICAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO:. Nas relacies de trato sucessivo, em que a Fazenda Piblica
configure como devedora, a prescri¢cdo atinge apenas as prestacées vencidas antes
do qiiingiiénio anterior a propositura da acdo. Sumula n’° 85 do STJ. Rejeicdo. A
Lei complementar n® 58/03 de 30 de dezembro de 2003 revogou expressamente a
Lei complementar n° 39/85 e as disposicoes em contrdrio, abrangendo também os
dispositivos da Lei complementar n° 50/03. Os acréscimos incorporados aos
vencimentos dos servidores antes da vigéncia da Lei complementar n° 58/03
continuardo sendo pagos pelos seus valores nominais a titulo de vantagem
pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da constituicio
federal. (TJPB; AC 200.2012.086.092-5/001, Terceira Camara Especializada Civel;
Rel. Juiz Conv. Ricardo Vital de Almeida; DJPB 14/06/2013; Pag. 12)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL POR TEMPO. DE
SERVICO. DESCONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO. EM



VALOR NOMINAL. INTELIGENCIA DO ART. 191, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 59/2003. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. MODIFICACAO DE REGIME JURIDICO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS MANUTENCAO DA DECISAO SINGULAR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. O art. 191, § 2°, da LC 58/2003, assegura que
os valores incorporados aos vencimentos dos servidores, antes da sua vigéncia
continuardo a ser pagos pelos valores , nominais, a titulo de vantagem pessoal,
reajustaveis de acordo com o art. 37, X, da Constituicdo Federal. Nao ha direito
adquirido do servidor publico estatutdario a inalterabilidade do regime juridico
pertinente a composigdo dos vencimentos, desde que seja observado o principio da
irredutibilidade de vencimentos. Desprovimento do apelo. (TJPB - Acorddo do
processo n° 20020100054721001 - Orgido (SEGUNDA CAMARA CIVEL) - Relator
DESEMBARGADOR MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE - j. Em
26/07/2012).

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
SERVIDORA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA. PERCENTUAL LEGAL
SUPOSTAMENTE NAO OBSERVADO. 45% SOBRE O VENCIMENTO BASICO.
ART. 161, DA LEI N° 39/85. CONGELAMENTO. LEI COMPLEMENTAR N’
50/2003. ILEGALIDADE. IMPLANTACAO DAQUELE PERCENTUAL.
DESCONGELAMENTO DA RUBRICA. SENTENCA. PRONUNCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL DO FUNDO DO DIREITO SUFRAGADO.
SUPRESSAO LEGISLATIVA DO ADICIONAL EM 2003. TERMO A QUO DA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. EMENDA CONSTITICIONAL
ESTADUAL N° 18 E LC N° 58/2003. DECURSO DE MAIS DE CINCO ANOS ATE
O AJUIZAMENTO DA ACAO. RECURSO. PRESCRICAO INCIDENTE APENAS
AS PARCELAS CUJO VENCIMENTO E ANTERIOR AOS ULTIMOS CINCO ANOS
DO AJUIZAMENTO DA ACAO. FUNDO DO DIREITO INALCANCAVEL.
DIREITO ADQUIRIDO. PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. INCORRECAO
DO ARESTO. REFORMA. PRESCRICAO AFASTADA. ART. 515, §3° DO CPC.
JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO DA CAUSA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA INOCORRENTE. PRECEDENTES DO STJ. SOMATORIO DE
PERCENTUAIS PROGRESSIVOS REFERENTES AOS QUINQUENIOS.
EXPRESSA VEDACAO LEGAL. MANUTENCAO DA FORMA DE
PAGAMENTO DO ADICIONAL. PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N’
50/2003. CONGELAMENTO INEXISTENTE. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. A prescri¢do relativa a
acdo de cobranga de adicional por tempo de servigo alcanga apenas as parcelas
devidas e ndo pagas a este titulo, vencidas antes dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da demanda, ndo atingindo o fundo do direito sufragado as
modificagées legislativas ocorridas no ano de 2003, porquanto os quinquénios
eventualmente computados no contracheque do servidor publico estadual, até
aquele momento, se incorporam em seu patrimoénio juridico de forma definitiva,
consoante determina o art. 5° XXXVI, da Constituicdo Federal (“a Lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”).2. O art..
515, §3° do CPC, aplica-se aos casos em que o juizo singular julga o processo com
resolu¢do de mérito nos termos do art. 269, 1V_ do CPC (pronuncia da prescri¢do),
ndo importando em indevida supressdo de instancia a imediata e original andlise,
pelo tribunal, do mérito propriamente dito da causa. Precedentes do stj. 3. E
descabido, em qualquer hipotese, o somatorio dos percentuais referentes aos
quinquénios do servidor publico estadual, porquanto a legislacio de regéncia
Dprevia expressamente a ndo admissdo do computo de qualquer deles na base de
cdlculo dos subsequentes. 4. A Lei complementar estadual n. ° 50/2003 determinou
expressamente que a forma de pagamento do adicional por tempo de
servi¢o permaneceria, apos seu advento, idéntica a praticada no més de marg¢o de
2003, inocorrendo, na espécie, o congelamento sufragado pela autora/apelante. 5.
Apelo parcialmente provido para afastar a prescri¢do pronunciada na origem.
Pedidos julgados, com espeque no art. 515, §3°, do CPC, improcedentes.(TJPB; AC
200.2012.082815-3/001; Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 14/05/2013; Pag. 8)
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Ademais o STJ e STF firmaram entendimento no sentido de que nao
hé direito adquirido a regime juridico, sendo, pois, legitima a alteragdo no modo do célculo da
remunerac¢do, desde que nao provoque decesso remuneratorio.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. LEI 8.270/1991. MODIFICACAO DOS CRITERIOS DE
CONCESSAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DA FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. VIOLACAO A GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO-OCORRENCIA. 1. Consoante a firme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os servidores publicos ndo tém direito adquirido a
regime juridico, isto é, a forma de composicdo da sua remuneracgdo. 2. Ndo se
constata ofensa a garantia da irredutibilidade de vencimentos quando preservado
o valor nominal do total da remuneracio do servidor. 3. Agravo Regimental
desprovido.(RE 420769 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma,
julgado em 31/08/2010, DJe-194 DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010
EMENT VOL-02419-02 PP-00395) .

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ART. 535, CPC.
VIOLACAO. OMISSAO. INOCORRENCIA. SERVIDORES PUBLICOS. PODER
EXECUTIVO. REMUNERACAO. REESTRUTURACAO. LEI ESTADUAL N°
15.044/06 DO  PARANA. IRREDUTIBILIDADE DE  VENCIMENTOS.
OBSERVANCIA. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
RECURSO DESPROVIDO. I - A omissdo no julgado que desafia os embargos
declaratorios é aquela referente as questoes, de fato ou de direito, trazidas a
apreciagdo do magistrado, e ndo a referente as teses defendidas pelas partes a
proposito  daquelas questoes. Mesmo porque, as teses juridicas podem ser
rechacadas implicitamente pelo julgador. Il - Ndo padece o julgado recorrido de
qualquer omissdo ou nulidade na sua fundamentagdo, porquanto apreciou a questdo
que lhe foi submetida. Ndo pode a parte pechar o julgamento de nulo tdo-somente
porque contrario a seus interesses. Il - A jurisprudéncia deste e. STJ é unissona
em reconhecer ndo existir direito adquirido do servidor a regime juridico, sendo-
lhe assegurada, tdo-somente, a irredutibilidade de vencimentos. IV - Observada
essa condicdo, é possivel que se altere a composicdo dos vencimentos, retirando ou
alterando a formula do calculo de vantagens, gratificacées, reajustes etc. V - In
casu, a Lei Estadual n° 15.044/06 do Parana, ao alterar a estrutura remuneratoria
dos cargos do Quadro Proprio do Poder Executivo daquele estado, inclusive
extinguindo antigas vantagens, ndo so resguardou o principio da irredutibilidade
vencimental dos servidores, como aumentou-lhes os valores percebidos. Recurso
ordinario desprovido. (RMS 29.177/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 17/08/2009)

Desta feita, ndo se trata de defasagem remuneratéria — mas sim, da
modifica¢do da forma de percep¢do dos vencimentos. Na hipotese, o adicional por tempo de
servico do promovente foi mantido em valor fixo desde 2003, no entanto ndo ha provas de
que a mudanga na composicao tenha configurado decréscimo salarial e, sem a comprovagao,
nenhuma ilegalidade se observa nessa pratica pela Administragdo Publica.

Ademais, ainda que fosse possivel rever o percentual que
supostamente afirma a apelante fora congelado indevidamente, ndo ha nos autos qualquer
documento, a exemplo de contracheque ou mesmo ficha financeira, que comprove tais
afirmativas. Portanto, invidvel sua pretensao.

Ex positis, nos termos do art. 557 do CPC, NEGO SEGUIMENTO



AO RECURSO, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2014.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz convocado/Relator



	 

