PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

Reexame Necessario, Apelacao Civel e Recurso Adesivo n° 0001373-
34.2011.815.0181 — 42 Vara de Guarabira.

Relator: Des. José Aurélio da Cruz.

Apelante/Recorrido: Estado da Paraiba.

Procurador: Paulo Renato Guedes Bezerra.

Apelado/Recorrente: Jadilson Barboza da Costa.

Advogado(s): Antonio Teoténio de Assuncgao.

DECISAO MONOCRATICA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR ESTADUAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. MAJORACAO DE VENCIMENTOS E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
IMPLANTACAO DE ADICIONAL NOTURNO.
SENTENCA QUE ACOLHEU SOMENTE O PEDIDO
DE ADICIONAL NOTURNO. APELAGAO CIiVEL,
RECURSO ADESIVO E REEXAME NECESSARIO.

. APELAGAO DA FAZENDA PUBLICA.
ADICIONAL NOTURNO. COMPROVACAO DA
JORNADA. APLICACAO DA LEI ESTADUAL N°
7.376/03. LEGISLACAO ESPECIFICA AOS
SERVIDORES DO SISTEMA DE SAUDE.
MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO
MONOCRATICO.

1. Havendo legislagdo estadual especifica para o
Grupo Ocupacional Servicos de Saude e estando
comprovada a jornada no periodo noturno, o
servidor tera direito a complementacao
remuneratoria especifica, cujo adimplemento, e sua
prova, sera 6nus da Administragcdo. (TJPB: Rec.
0001016-48.2013.815.0031 e AP-RN 0002586-
53.2012.815.0371).

. RECURSO ADESIVO. MAJORACAO DOS
VENCIMENTOS E DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
APLICACAO DE NORMA DO ENTE PUBLICO. LEI
ESTADUAL N° 7.376/03. INAPLICABILIDADE DA
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LEI FEDERAL N° 7.394/85. ’POSIQAO DO STF.
DESPROVIMENTO MONOCRATICO.

2. Como consequéncia do principio da legalidade, a
Administracao Publica aplicara, aos seus servidores,
0 regime remuneratorio legitimamente aprovado pelo
legislativo local. Em sendo assim, diante da
existéncia da Lei Estadual n° 7.376/03, e alteracbes
posteriores, que instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéao para o Grupo Ocupacional
Servicos de Saude, impossivel a aplicacdo de norma
juridica federal. (STF: ADI 3.369-MC).

lll. REEXAME NECESSARIO. CONDENACAO DA
FAZENDA PUBLICA. ATUALIZACAO MONETARIA
E JUROS MORATORIOS. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N.° 11.960/2009, COM ALTERACOES
POSTERIORES. RESSALVAS DA MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA NA ADIN 4.357/DF.
POSICAO DO STJ. PROVIMENTO
MONOCRATICO.

3. O montante apurado em razdo de condenacao a
Fazenda Publica devera ser atualizado de acordo
com a Lei Federal n.° 11.960/2009, com alteragdes
posteriores, e as ressalvas da Medida Cautelar
deferida na ADIN 4.357/DF, aplicando-se o0s
seguintes indices: (a) em relagdo aos juros
moratorios: até 29/06/2009, na ordem de 0,5% ao
més; e apos 29/06/2009, no percentual estabelecido
para a caderneta de poupanga; (b) quanto a
correcdo monetaria: até 29/06/2009, a inflacédo
acumulada no periodo; e apds 29/06/2009, o indice
aplicavel a caderneta de poupanca (STJ: AgRg no
Ag 1223632/RS e AgRg nos EmbExeMS 4.149/DF).

VISTOS ETC.

Trata-se de Reexame Necessario, Apelagao Civel e Recurso
Adesivo interpostos, respectivamente, pelo ESTADO DA PARAIBA e
JADILSON BARBOZA DA COSTA em face de sentenca proferida pelo juizo
da 42 Vara da Comarca de Guarabira, nos autos da Acdo de Cobranca n°
0001373-34.2011.815.0181, ajuizada pelo RECORRENTE.

A Recorrente/Promovente exerce o cargo publico de Técnico
em Radiologia, integrante da estrutura da Secretaria de Saude do Estado da
Paraiba. Alega que, em razdo de suas fungdes e do horario de trabalho
exercido, com base na Lei federal n® 7.394/85, ter direito a percepcéao: (1) de
vencimentos na ordem de dois salarios-minimos profissionais da regido; (2)
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do adicional de insalubridade na ordem de 40%; (3) de adicional noturno na
ordem de 40% e (4) os demais reflexos financeiros e retroativos nao
prescritos.

O juizo sentenciante (fls. 65/68) julgou parcialmente
procedente o pedido e condenou a Administragdo no dever de implantar o
adicional noturno, e pagar o retroativo, nos termos da Lei Estadual n°
7.376/03.

No prazo recursal, o Estado da Paraiba ofertou apelo (fls.
69/73) aduzindo estar ausente prova do exercicio das fungbes no horario
noturno, requerendo a integral reforma da decisdo. Caso contrario, pugna
pela reforma para indicar o percentual da referida verba e dos termos da
correcao do quantum devido.

No prazo para a oferta de contrarrazdes, que se deu as fls.
85/93, o Apelado/Promovente atravessou Recurso Adesivo (fls. 75/84)
alegando que a majoragdo da insalubridade e o ajuste dos vencimentos sao
devidos, em cumprimentos aos termos da legislacao federal referida.

Intimado, o Recorrido/Apelante ofertou defesa (fls. 96/105).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento de todos os recursos, com manutencgao integral da sentenca
(fls. 111/114).

E o relatodrio.
DECIDO

Cumpre esclarecer que por possuirem a mesma
fundamentagao juridica, todos os recursos serdo apreciados conjuntamente.

A atual ordem constitucional expressamente dispde, no seu
artigo 37, inciso X, acerca da exigéncia de Lei especifica para regular a
remuneragao dos servidores publicos, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou_alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices;’
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Assim, o sistema de remuneragao do servidor publico esta
sujeito ao principio da reserva legal absoluta. "A vontade da Administragao
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Publica € a que decorre da lei", ou seja, "a Administragdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite", conforme registra Maria Sylvia Zanella Di Pietro™:
"a Administragcdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder
direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedacdes aos
administrados; para tanto, ela depende de lei".

Nesse sentido os precedentes do STF:

‘Em tema de remuneragao dos servidores publicos,
estabelece a Constituicdo o principio da reserva de lei. E
dizer, em tema de remuneracao dos servidores publicos,
nada sera feito sendao mediante lei, lei especifica. CF, art.
37, X; art. 51, 1V; art. 52, XIll. Inconstitucionalidade formal do
Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal
e da Camara dos Deputados. Cautelar deferida.” (ADI
3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
16-12-2004, Plenario, DJ de 1°-2-2005.) No mesmo sentido:
AO 1.420, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 2-8-2011,
Primeira Turma, DJE de 22-8-2011; ADI 3.306, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de
7-6-2011. [Em destaque].

No presente caso, o Apelado/Recorrente busca a implantacao
de piso salarial, adicional de insalubridade, adicional por trabalho noturno e
reflexos financeiros com base na Lei Federal n° 7.394/85.

Ocorre que, como consequéncia do principio da legalidade, a
Administragao Publica aplicara aos seus servidores o regime remuneratorio
legitimamente aprovado pelo legislativo local.

Em sendo assim, diante da existéncia da Lei Estadual n°
7.376/03, e alteragbes posteriores, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragao para o Grupo Ocupacional Servicos de Saude, impossivel a
aplicacéo da referida legislagao federal.

a) Dos vencimentos

Nos termos do art. 16 da Lei Estadual n° 7.376/03:

Art. 16. Além do vencimento, observados os requisitos legais,
os profissionais do Grupo Ocupacional Servicos de Saude
terdo direito a gratificacdo por servigos prestados em horario
noturno, gratificagdo por servigcos extraordinarios ou prestados
em feriados e finais de semana, gratificagdo de insalubridade,
gratificacao de risco de vida, gratificagcdo de periculosidade,
gratificacdo de jornada dupla, assim como as demais
vantagens pecuniarias, nos termos da legislagao vigente.

§1°. O valor do vencimento correspondente a jornada basica
de trabalho de cada cargo do Grupo Ocupacional Servigos de
Saude é o especificado nos Anexos V e VI.

1in Direito Administrativo, 132 ed., p. 68.

Reexame Necessario, Apelagao Civel e Recurso Adesivo n° 0001373-34.2011.815.0181 4



[.]

§3°. Os valores das gratificacbes por servigos extraordinarios
ou prestados em feriados e finais de semana, de
insalubridade, de risco de vida, de periculosidade e
gratificagao por servigos prestados em horario noturno
s&o os constantes do Anexo IX. [Em destaque].

Como se depreende da diccéo legal, as verbas pleiteadas na
exordial estdo integralmente reguladas por norma local. Dessa forma, a
Administragdo deve obediéncia a estrutura remuneratoria delineada nos
Anexos V, Vi e IX.

Especialmente no Anexo V? o vencimento basico do
profissional em Radiologia, classificado no Nivel Médio, é de R$ 697,20, e
nao os dois salarios-minimos profissionais da regido, estando correta a
decisdo impugnada, como se Vé:

ANEXO V
Tabelas de Vencimento
com vigéneia a partir de 1" de janciro de 2009

Nivel Superior

L3 - m | w | ™ [ % | %6 | Vi
| CLASSE A [1.037.04 | 1.088.89 | 1.140,75 [ 1.192,60 | 1.244.45 | 1.296,30 | 1,348,
CLASSE B [1.192,60 |1.252.23 | 1.311.86 | 1.371.49 |1.431.12 | 1.490.75 |
CLASSE C |1.371.49 | 1.440.06 | 1.508.64 [1.577.21 | 1.64
CLASSE D |1.577.21 |1.656.07 | 1.734.93 | 1.813.79

Nivel Médio

_ ) I [ o [ nr | v [ v [ v | wvh
CLASSE ; |
UNICA 697,20 | 732,00 | 76692 | ROLTR | 836.64 | 871,50 | 906.36 |
Nivel Bisico
T A T ¥ y
i [ & [ & m__|_w v_ | vi [ wvu
CLASSE | |
UNICA | 66234 | 69546 | 72857 | 761,69 | 794.81 | 82793 | 861,04 |

b) Dos adicionais de insalubridade e por trabalho noturno

Idéntico o raciocinio a ser aplicado em relagdo aos adicionais
de insalubridade e por trabalho noturno.

Quanto ao primeiro (insalubridade), dos documentos
encartados as fls. 20/25 se infere que o Recorrente/Apelado o recebe no
montante de R$ 40,00, em conformidade com o Anexo IX, abaixo
reproduzido:

2 Com redacgao alterada pelo Lei Estadual n°® 8.701/2008.
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ANEXO IX

GRATIFICACOES DE INSALUBRIDADE, DE RISCO DE VIDA, DE
PERICULOSIDADE, POR SERVICOS EXTRAORDINARIOS E POR SERVICOS
EXTRAORDINARIOS PRESTADOS EM FERIADOS. OU FINAIS DE SEMANAS, OU
NOTURNO.

» O valor da Grofificacdo de Insalubridade serd de R$ 40,00
(quarenta reais)

¥ O valor da Gratificac@o de Risco de Vida serd de R$ 100,00 (cem
reals)

> O valor da Cratificagde de Periculosidade serd de R$ 40,00
[sessenta reaqis)

» Tabelas de Gratificagdo por Servigos Extraordindrios, volores

caiculados de ocordo com o Estatuto dos Funciondrios Publicos

Civis do Estado da Paraiba- Lei Complementar n® 39 de 24/12/85

{valores expressos em R$)

Como tem sido adimplido em valor fixo, previamente
estabelecido pela lei, torna-se impossivel sua majoragdo, conforme
precedente desta Corte:

Sendo a apelante servidora publica estadual, submetida ao
regime estatutario, sujeita-se a legislagéo estadual, razao pela
qual ndo faz jus a majoragdo do adicional de insalubridade,
pleiteada no percentual de 40% (quarenta por cento), nos
moldes do art. 192, da legislagao trabalhista. A Constituigdo
Federal garantiu a todos os servidores publicos os direitos
elencados no art. 39, § 3°, esclarecendo-se que, apesar de
nao estar presente o adicional de insalubridade, ndo veda que
legislacdo infraconstitucional institua ou mantenha tais
vantagens a seus servidores, ficando, na verdade, a critério
destes. Tratando-se de servidora publica estadual, cabera a
ao ente federativo respectivo o estabelecimento de critérios
quanto ao adicional de insalubridade. (TJPB; Ap-RN 0010648-
66.2010.815.0011; Quarta Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho; DJPB
11/07/2014; Pag. 23)

Quanto a segunda verba (adicional noturno), constato que o
servidor exerce suas atribuigdes no regime de plantao semanal de 24 horas
(fls. 18), fazendo jus a complementagdo remuneratéria, nos termos do

referido Anexo IX:
NIVEL SUPERIOR
REFERENCIA
CLASSE 1 ] 11 v v Vi il
A 4,81 5.06 5,29 554 577 6,02 6,25
B 5.77 607 606 &.64 693 7.23 7,51
[ 602 6.32 6,62 692 7.23 7.53 783
| D 6.25 6,58 689 7.20 7.51 7.83 814
NIVEL MEDIO
REFERENCIA .
CLASSE [ 1 [ u | in w_[ v [ vt [ v
A [ 265 | 278 [ 291 304 | 317 | 332 | 3.6
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CLASSE | 1 | | i v | v I w T vi
A [ 240 [ 252 [ 245 277 | 289 | 300 | 313,




Aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia dominante neste Tribunal
de Justica, que tém reconhecido o dever da Administracdo em comprovar os
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do promovente,
conforme precedentes abaixo:

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA REMESSA NECESSARIA.
COMANDO JUDICIAL QUE NAO SUBMETE A SENTENCA
AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO.
SENTENCA ILIQUIDA DESFAVORAVEL A FAZENDA. NAO
APLICACAO DA EXCECAO DO § 2° DO ART. 475 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ANALISE DA MATERIA
SOB A LUZ DO REEXAME. CONHECIMENTO DE OFICIO
DA REMESSA NECESSARIA. [..] Servidor publico
municipal. Férias e décimos terceiros salarios. Municipio
condenado ao pagamento dessas verbas. Irresignacgao.
Auséncia de comprovacgao, pela administragdo municipal,
do adimplemento. Onus da prova. Aplicacdo do art. 333, I,
do CPC. Verbas devidas e ndo pagas. Sentengca mantida.
Desprovimento do apelo e da remessa. [...] (TJPB; Rec.
0001016-48.2013.815.0031; Terceira Caémara Especializada
Civel; Rel* Des? Maria das Gracas Morais Guedes; DJPB
17/07/2014; Pag. 14). [Em destaque].

REMESSA OFICIAL E APELACAO. Acdo de cobranca. Feito
julgado procedente. Irresignacdo da edilidade. Preliminares.
Inépcia da inicial e caréncia de acdo. Alegagdo de auséncia
de provas. Rejeicao. Acervo probatoério suficiente. Meérito.
Servidoras publicas municipais. Piso salarial. Magistério.
Integralizagdo antecipada possibilidade. Lei municipal n°
60/2009. Aplicagdo do art. 3° Ill, § 1° da Lei federal n°
11.738/2008. Diferencgas salariais devidas. Pagamento nao
demonstrado pelo ente municipal. Onus probatério que
cabia a edilidade. Inteligéncia do art. 333, Il, da Lei
processual civil. Auséncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito da parte autora. Manutengao do
decisum. [...]. (TJPB; Ap-RN 0002586-53.2012.815.0371;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico
Martinho da Nébrega Coutinho; DJPB 11/07/2014; Pag. 22).
[Em destaque].

Como o Estado da Paraiba ndo conseguiu comprovar o
adimplemento do adicional noturno, agiu com acerto o juizo sentenciante ao
condena-lo no dever de implantar e pagar o retroativo ndo prescrito nos
termos da Lei Estadual apontada.

O argumento do Apelante/Recorrido de que o adicional
noturno deve ser pago na ordem de 25%, conforme a Lei Complementar n°
58/03, ndo deve prosperar em decorréncia da existéncia de lei especifica
para os servidores da area da saude (Lei Estadual n° 7.376/03),
principalmente pelo fato de ndo haver hierarquia entre as normas.

c) Da atualizagao dos valores devidos
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Diante do reconhecimento do pedido autoral, necessario
estabelecer os critérios para seu correto adimplemento.

Apesar da forte divergéncia jurisprudencial acerca da matéria,
aplicaveis os seguintes indices, com as ressalvas da Medida Cautelar
deferida na ADIN 4.357/DF?, tendo como marco temporal a data da vigéncia
da Lei Federal n.° 11.960/2009:

a) Em relacao aos juros moratoérios:
a.1) Até 29/06/2009, na ordem de 0,5% ao més; e

a.2) Apés 29/06/2009, no percentual estabelecido para a
caderneta de poupanca, de acordo com o STJ:

Os juros moratoérios devem incidir no patamar de 0,5% (meio
por cento) ao més apos a vigéncia do art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, incluido pela MP 2.180-35/2001, e no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009. (AgRg no Ag 1223632/RS, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
09/09/2014, DJe 24/09/2014)

b) Quanto a corregao monetaria:
b.1) Até 29/06/2009, a inflagdo acumulada no periodo; e

b.2) Apdés 29/06/2009, o indice aplicavel a caderneta de
poupanca, conforme esposado pelo STJ:

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
enquanto pender decisdo definitiva sobre a modulagao
temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009,
decorrente do julgamento da ADI n.° 4.357/DF, a adogao de
indices de corregdo monetaria diversos daqueles vigentes, no
momento que precedeu o julgamento da referida ADI, atenta
contra as premissas apresentadas na decisdo cautelar
referendada pelo Plenario sobre a matéria.

No periodo posterior a Lei n.° 11.960/2009, conforme
estabelecido em seu art. 5.°, deve ser aplicada a TR - Taxa
Referencial, na atualizagdo monetaria dos débitos devidos
pela Fazenda Publica em decorréncia de condenagdes
judiciais. (AgRg nos EmbExeMS 4.149/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/08/2014,
DJe 25/08/2014)

3 RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL. ADIS 4.357 E 4.425 DESTA CORTE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009 QUE CONFERIU NOVA
REDACAO AO ART. 1°-F DA LEIl 9.494/97. MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO.
PENDENCIA DE APRECIACAO POR ESTA CORTE. LIMINAR DEFERIDA ATE JULGAMENTO
FINAL DAS MENCIONADAS ADIS QUANTO AOS EFEITOS DAS DECISOES.” (STF - Rcl 16705
MC/RS - Relator(a): Min. LUIZ FUX - Julgamento: 12/12/2013).
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, monocraticamente, NEGO PROVIMENTO
AO APELO E AO RECURSO ADESIVO, com fundamento no caput do art.
557 do CPC, e DOU PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO, com
fundamento no §1°-A do art. 557 do CPC, PARA REFORMAR A SENTENCA
APENAS QUANTO A CORRECAO DO VALOR DA CONDENACAO,
devendo o montante apurado ser atualizado: (a) em relagdo aos juros
moratoérios: até 29/06/2009, na ordem de 0,5% ao més; e apos 29/06/2009,
no percentual estabelecido para a caderneta de poupanca; (b) quanto a
correcao monetaria: até 29/06/2009, a inflacdo acumulada no periodo; e
apo6s 29/06/2009, o indice aplicavel a caderneta de poupanca.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2014.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator
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