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CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - Apelagédo civel —
Acéao de cobranga c/c obrigacao de fazer —
Improcedéncia -  Servidora  publica
municipal — Adicional por tempo de servigo
— Implantagdo e pagamento retroativo —
Impossibilidade - Servidora que possui
estabilizacdo constitucional e excepcional
(art. 19 do ADCT) — Verba devida apenas
aos servidores que ocupam cargos efetivos
— Manutencdo da sentenca - Recurso em
patente confronto com jurisprudéncia do
STF e desta Corte de Justiga - Artigo 557,
“caput”, do CPC — Seguimento negado.

— Consoante a legislagdo municipal, o
adicional por tempo de servigo é devido aos
servidores publicos efetivos da Edilidade,
ou seja, aqueles que ingressaram no
servigo publico mediante prévia submissao
a concurso publico.

- Ndo ha como albergar a pretensao
manejada, haja vista que a recorrente nao
ocupa cargo efetivo, tendo apenas
adquirido uma estabilidade excepcional
(ADCT, art. 19), inconfundivel com a
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efetividade (estabilidade ordinaria),
reservada ao servidor investido em cargo
publico efetivo, para o qual foi nomeado em
virtude de imprescindivel aprovacdao em
concurso publico.

- A jurisprudéncia do Tribunal Excelso, ha
tempos, faz a distincdo entre efetividade e
estabilidade, esclarecendo que
“preenchidas as condi¢cées insertas no
preceito transitério, o servidor é estavel,
mas nédo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico
no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporagdo na carreira, ndo tendo direito
a progresséo funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus

integrantes’”.

- “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior’ (art. 557 do CPC).

Vistos, etc.

Trata-se de apelagao civel interposta por
JOSEFA ROZENES DE FREITAS PAULINO, objetivando reformar a sentenca
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Araruna, nos
autos da acdo de cobranga c/c obrigagdo de fazer, sob o n°
006.2011.001.556-4, ajuizada pela recorrente, em face do MUNICIPIO DE
ARARUNA.

Na sentenca exarada as fls. 80/90, o juiz “a
quo” ndo conheceu “do pedido autoral no que diz respeito ao pagamento de
diferenca de FGTS e nem das férias relativas ao periodo anterior a
implantagdo do Regime Juridico Unico (05.08.2010), ante a incompeténcia da
Justica Comum Estadual para tanto”. Ademais, julgou parcialmente
procedente o pedido de férias de 2010, acrescidas de um terco, contabilizado
a partir do regime juridico unico. Por fim, julgou improcedente a pretensao de
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implantacdo de quinquénio “por considerar que esse direito € garantido
apenas a servidores efetivos (aprovados em concurso publico — art. 37, I,
CRFB/88), o que ndo € o caso da parte autora, que era apenas estavel por
forca do art. 19 do ADCT”.

Nas razdes recursais, a apelante sustentou
que faz “us” ao adicional por tempo de servi¢o, nos termos da Lei Municipal
n° 07/93, haja vista que possui estabilidade excepcional (art. 19 do ADCT),
sendo, portanto, servidora permanente da Edilidade.

Contrarrazoes as fls. 104/109.

Feito ndo encaminhado ao Ministério
Publico por ndo se enquadrar no art. 82 do Cdédigo de Processo Civil, e nem
haver obrigatoriedade na Lei de Recursos (Lei n° 8.038/90).

E o relatério.
Decido.

“Ab initio”, urge trazer a lume o arcabouco
legislativo regente da espécie para, depois, aferir se, conforme sustentado
pela recorrente, foram violados pela edilidade recorrida.

A pretensao da apelante ampara-se no art.
63 da Lei Municipal n° 27/2010, que dispde sobre o regime juridico unico dos
servidores do Municipio de Araruna, “in verbis”.

“Art. 63. O adicional por tempo de servico é devido a
razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servigo
publico efetivo prestado ao Municipio, observado o
limite maximo de 35% incidente exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido
o servidor em fun¢do ou cargo de confianca” (fls. 21).
(grifei)

No mesmo sentindo, preleciona o art. 17 da
Lei Municipal n°® 07/93, quando aduz que os quinquénios sdo devidos aos
servidores do quadro permanente da Prefeitura.

De fato, da analise dos preceitos legais
citados, verifica-se, claramente, que apenas possuem direito ao adicional por
tempo de servigo os servidores publicos efetivos do Municipio de Araruna, ou
seja, aqueles que ingressaram no servigo publico mediante prévia submissao
a concurso publico, categoria que nao engloba a apelante.
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A ora recorrente, em verdade, por figurar,
na data da promulgacéo da Constituicdo de 1988 ha mais de cinco anos como
servidora da edilidade, ja que fora admitida em 01 de abril de 1982 (fl. 11),
adquiriu uma estabilidade excepcional, instituida pela Carta Magna de 1988,
segundo as disposicdes do ADCT? em seu art. 19, inconfundivel com a
efetividade (estabilidade ordinaria), reservada ao servidor investido em cargo
publico efetivo, para o qual foi nomeado em virtude de imprescindivel
aprovagao em concurso publico. Veja-se:

“Art. 19 - Os_servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragdo direta, autdrquica e das fundagoes
publicas, em_exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estdveis no
servigo publico.” (grifei)

O Supremo Tribunal Federal ratifica a
disposicdo constitucional que instituiu uma hipotese especial de estabilizacéo
funcional no servigo publico. Eis alguns precedentes:

“A exigéncia de concurso publico para a investidura em
cargo garante o0 respeito a varios principios
constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da
impessoalidade e o da isonomia. O constituinte, todavia,
inseriu no art. 19 do ADCT norma transitoria criando
uma estabilidade excepcional para servidores ndao
concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que, quando da promulgacio da
Carta Federal, contassem com, no minimo, cinco anos
ininterruptos de servico publico. A jurisprudéncia desta
Corte tem considerado inconstitucionais normas
estaduais que ampliam a exceg¢do a regra da exigéncia
de concurso para o ingresso no servico publico jd
estabelecida no ADCT Federal. Precedentes: ADI 498
Rel. Min. Carlos Velloso (DJ de 9-8-1996) e ADI 208,
Rel. Min. Moreira Alves (DJ de 19-12-2002), entre
outros. No mesmo sentido: ADI 88, Rel. Min. Moreira
Alves, julgamento em 11-5-00, DJ de 8-9-00; ADI 289
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 9-2-07, DJ
de 16-3-07; ADI 125, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Jjulgamento em 9-2-07, DJ de 27-4-07. "3 (grifei)

Em consonancia:

“Constitucional. Estabilidade excepcional: art. 19 do
ADCT-CF/88. Requisitos. Inobservincia. O preceito do
art. 19 do ADCT-CF/88 deferiu a estabilidade aos
servidores que ndo foram admitidos no servigo publico
na forma do art. 37, Il da Carta Federal, mas a

2 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
3 STF. ADI 100. Relatora Ministra Ellen Gracie. DJ 01.10.04.
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estabilidade somente se adquire se observado o lapso
temporal de 5 (cinco) anos continuados de prestacio de

servigo publico. " (grifei)

A jurisprudéncia do Tribunal Excelso, ha

tempos, faz a distincdo entre efetividade e estabilidade, esclarecendo que
‘preenchidas as condi¢cbes insertas no preceito transitério, o servidor é
estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no
servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporagdo na
carreira, ndo tendo direito a progressdo funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes®”.

decisdes da Suprema Corte:

Acerca do tema, confira-se as seguintes

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL
ADMITIDO ~ SEM  CONCURSO  PUBLICO E
REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO. EFETIVACAO POR RESOLUCAO DA
MESA. FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM
CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO
QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA
DO SERVIDOR. IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E
ESTABILIDADE. 1. Servidor contratado para o cargo de
carreira integrante do Poder Executivo estadual e
redistribuido para a Assembléia Legislativa do Estado.
Efetivacdo por ato da Mesa Legislativa. Forma derivada
de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1I, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito
aferivel por concurso publico de provas ou de provas e
titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel
para o cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o
isolado, em qualquer hipotese; para o de carreira, so se
fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ndo o sendo, porém, para os
cargos subsequentes que nela se escalonam até seu final,
pois, para estes, a investidura se dara pela forma de
provimento que é a "promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois,
as formas de investidura antes admitidas - ascensdo e
transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira
diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou
por concurso. 1.3. O preceito constitucional inserto no
art. 37, I, ndo permite o "aproveitamento", uma vez que,
nesse caso, ha igualmente o ingresso em outra carreira,
sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Ndo hda que confundir
efetividade com estabilidade. Aquela é atributo do

4 STF. Al 465.746-AgR. Relator Ministro Eros Grau. DJ 26.11.04.
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cargo, designando o funciondrio desde o instante da
nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servi¢o publico, depois de preenchidas determinadas
condicoes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de
tempo. 3. Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo
Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo estipulou
duas modalidades de estabilidade no servico publico: a
primeira, prevista no art. 41, é pressuposto inarreddvel
a efetividade. A nomeagdo em cardter efetivo constitui-
se em condi¢do primordial para a aquisicio da
estabilidade, que é conferida ao funciondrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude
de concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do
ADCT, é um favor constitucional conferido aquele
servidor admitido sem concurso publico hda pelo menos
cinco anos antes da promulgacdo da Constituicdo.
Preenchidas as condicdes insertas no _preceito
transitorio, o _servidor é estdvel, mas ndo é efetivo, e
possui_somente o _direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacdo na carreira, ndo tendo direito a
progressdo funcional nela, ou a desfrutar de beneficios
que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor
que preenchera as condicoes exigidas pelo art. 19 do
ADCT-CF/88 é estiavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administra¢do Publica, mas ndo é
efetivo. Ndo é titular do cargo que ocupa, ndo integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no
servico publico, que ndo se confunde com aquela
estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da
Constituicao Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a
ndo ser que se submeta a concurso publico, quando,
aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo. 4. Servidor estavel "ex vi" do art. 19 do
ADCT, redistribuido para Assembléia Legislativa e
efetivado na carreira por ato da Mesa Legislativa.
Anulagdo. Ilegalidade e existéncia de direito adquirido.
Alegagdo improcedente. Sumula 473/STF. 4.1. O ato de
"redistribui¢do” ou "enquadramento", assim como o de
"transferéncia”" ou "aproveitamento"”, que propiciou o
ingresso do servidor na carreira, sem concurso publico,
quando esse era excepcionalmente estavel no cargo para
o qual fora contratado inicialmente (art. 19, ADCT), é
nulo, por inobservancia ao art. 37, 1I, da Constitui¢do
Federal. Legitimo é o ato administrativo que declarou a
nulidade da Resolucdo da Mesa da Assembléia
Legislativa, que efetivou o agente publico, pois a
Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos (Sumula 473). A Constitui¢do
Federal ndo permite o ingresso em cargo publico - sem
concurso. Recurso extraordindrio conhecido e provido,
para cassar a seguranca concedida.
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(RE 167635, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-1997
PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732)” (grifei)

E:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
LEI 11.712/90 DO CEARA. ALEGADA ISONOMIA
ENTRE SERVIDORES EFETIVOS E SERVIDORES
BENEFICIADOS PELA ESTABILIDADE DO ART. 19,
ADCT. IMPOSSIBILIDADE. O art. 19 do ADCT, por
estabilizar no servigo publico quem ndo ocupa cargo
efetivo, por configurar excec¢do ao republicano instituto
do concurso publico (art. 37, 1l), deve ser interpretado
nos seus estritos termos. Precedentes. Consoante
iterativa jurisprudéncia desta Corte, os beneficidarios do
art. 19 do ADCT gozam, apenas, do direito de
permanéncia no servico publico, vinculados a funcio
que exerciam quando estabilizados. Agravo regimental a
que se nega provimento.
(RE 356612 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010,
DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-11-2010
EMENT VOL-02431-01 PP-00036)” (grifei)

Mais:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR CELETISTA.
ESTABILIDADE E EFETIVIDADE. ART. 19 DO ADCT.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento de que aquele que preenchera
as condigcoes exigidas pelo art. 19 do ADCT da
CF/1988, embora estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administracdo Publica, ndo é servidor
efetivo. Precedentes. Hipotese, ademais, em que, para
dissentir da conclusdo de que o servidor ndo preenche os
requisitos para ser considerado como ocupante de cargo
de provimento efetivo, seria necessdrio o reexame dos
fatos e das provas constantes dos autos (Sumula
279/STF). Agravo regimental a que se nega provimento.
(Al 681610 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 23-09-
2014 PUBLIC 24-09-2014) " (grifei)

Em caso semelhante ao dos autos, esta
Egrégia Segunda Camara Civel ja decidiu:

“4PELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE  FAZER. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
PLEITO DE  RECEBIMENTO DE  VERBA
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TRABALHISTA. PERIODO ANTERIOR A LEI LOCAL.
REGENCIA PELAS NORMAS DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA LABORAL. ENTENDIMENTO SUMULADO
NO AMBITO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REJEICAO. - O pedido de verba trabalhista
pertinente ao periodo no qual o servidor publico foi
regido pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
conforme entendimento consolidado no ambito do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do
Trabalho — por meio, respectivamente, da Sumula n° 97 e
das Orientagoes Jurisprudenciais da SDI-1 n° 138 e 205,
item I, hd de ser apreciado pela Justica Especializada
Trabalhista. - MERITO. IMPLANTACAO E COBRANCA
DE QUINQUENIOS. LEI LOCAL QUE RESTRINGE O
DIREITO A SERVIDORES DO QUADRO
PERMANENTE TITULARES DE CARGO EFETIVO.
DESPROVIMENTO DO APELO. - Ndo possuindo a
parte autora estabilidade no cargo que ocupa, bem como
em ndo havendo comprovagdo de que ingressou no
servigo publico mediante a aprovagdo em concurso, ndo
ha como lhe estender um beneficio legal estabelecido
exclusivamente aos integrantes do quadro permanente da
edilidade demandada, ocupantes de cargos efetivos.
(TJPB; Rec. 0001196-42.2011.815.0061; Segunda
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, DJPB 11/04/2014)” (grifei)

Igualmente:

“4PELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE  FAZER. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
PLEITO  DE  RECEBIMENTO  DE VERBA
TRABALHISTA. PERIODO ANTERIOR A LEI LOCAL.
REGENCIA PELAS NORMAS DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA LABORAL. ENTENDIMENTO SUMULADO
NO AMBITO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REJEICAO. - O pedido de verba trabalhista
pertinente ao periodo no qual o servidor publico foi
regido pela Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT),
conforme entendimento consolidado no ambito do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do
Trabalho — por meio, respectivamente, da Sumula n° 97 e
das Orientagoes Jurisprudenciais da SDI-1 n° 138 e 205,
item I, hd de ser apreciado pela Justica Especializada
Trabalhista. - MERITO. IMPLANTACAO E COBRANCA
DE QUINQUENIOS. LEI LOCAL QUE RESTRINGE O
DIREITO A SERVIDORES DO QUADRO
PERMANENTE TITULARES DE CARGO EFETIVO.
DESPROVIMENTO DO APELO. - Nado possuindo a
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parte autora estabilidade no cargo que ocupa, bem como
em ndo havendo comprovagcdo de que ingressou no
servigo publico mediante a aprova¢do em concurso, nao
ha como lhe estender um beneficio legal estabelecido
exclusivamente aos integrantes do quadro permanente da
edilidade demandada, ocupantes de cargos efetivos.
(TJPB; Rec. 0001200-79.2011.815.0061; Segunda
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 22/05/2014)” (grife1)

Analisadas tais premissas, conclui-se que
nao ha como albergar a pretensdo manejada, haja vista que a recorrente néo
se trata de servidora efetiva, devendo, assim, ser mantido “in totum o decisum
a quo”.

Esclareco, por fim, que, por estar o recurso
em desconformidade com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Justica e
do STF, é de ser negado o seu seguimento, nos termos do “caput” do art. 557
do Cddigo de Processo Civil, que reza:

“Art. 557. O relator negard seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.”

Por tais razdes, com fulcro no art. 557,
“caput’, do Cdbdigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacdo civel,
mantendo “in totum o decisum a quo’.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 21 de outubro de 2014.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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