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REMESSA NECESSARIA. CONDENACAO
ILIQUIDA DA FAZENDA PUBLICA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 490 DO STJ.
CONHECIMENTO DE OFICIO.

- De acordo com a Stmula 490 do STJ, a dispensa de
reexame necessario, quando o valor da condenacao
ou do direito controvertido for inferior a sessenta
salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CiVEL.
ACAO DE COBRANCA. VIGILANTE. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO.
VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PROVIMENTO DA REMESSA E DO APELO.

- A Administracao Publica esta vinculada ao
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principio da legalidade, segundo o qual o gestor so6
pode fazer o que a lei autoriza.

- Ausente a comprovacgao da existéncia de disposi¢ao
legal municipal assegurando a determinada categoria
profissional a percepcao do adicional de
insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
em dar provimento ao apelo e a remessa.

RELATORIO

Trata-se de Apelagio Civel interposta pelo
Municipio de Monteiro contra sentenga proferida pelo Juizo da 1% Vara
daquela comarca, fls. 57/59v que — nos autos da Ac¢ao de cobranca de
adicional de insalubridade ajuizada por Carlos Alexandre Gomes da
Silva em seu desfavor — julgou parcialmente procedente o pedido inicial,
nos seguintes termos:

“ANTE O EXPOSTO, mais que dos autos constam e principios de
direito aplicaveis a espécie, com fulcro no art. 7%, VII, da Constituicao
Federal, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para
condenar o municipio promovido a pagar a (0) promovente o
Adicional de Insalubridade no percentual de 40% do seu vencimento
basico, desde setembro/2008 até enquanto perdurar a atividade
insalubre desenvolvida pelo autor (a), com o acréscimo de corregao
monetaria e juros moratorios de 0,6% ao més até a entrada em vigor
da Lei n® 11.960/09, quando havera a incidéncia uma unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanga.

Isento de custas processuais.

Condeno, ainda, o promovido ao pagamento dos honorarios
advocaticios, a base de 10% (dez por cento) do valor da condenacao,
nos termos do art. 20, § 42, do CPC.
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Deixo de determinar a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal de
Justica, decorrido o prazo para recurso voluntdrio das partes, visto
que o valor da condenagao nao ultrapassa o limite estabelecido no art.
475, § 2°, do CPC, acrescido pela Lei n® 10.352/2001.”

Em suas razdes recursais, fls. 62/68, o Municipio
apelante afirma que a implementagao do adicional de insalubridade
depende da existéncia de lei local especifica que o regule e defina, dentre
outros aspectos, quais as atividades consideradas insalubres, os cargos
abrangidos, os respectivos indices, sob pena de violagao ao principio da
legalidade, ao qual toda atividade administrativa estd condicionada.

Aduz que, em se tratando de pagamento de
gratificacao de insalubridade, deve existir lei especifica no ambito da
entidade estatal, prevendo gratificacdo, os percentuais e as atividades
perigosas e insalubres, para que os servidores fagam jus ao recebimento.

Acrescenta, por fim, que no municipio de Monteiro
nao existe esta lei especifica, razao pela qual pugna pela reforma da
sentencga, a fim de que a agao seja julgada totalmente improcedente.

Contrarrazdes pela manutencao da sentencga, fls.
72/79.

A Procuradoria de Justi¢a opina pelo desprovimento
do recurso e manutencao do decisum, fls. 103/104.

E o relatério.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

Inicialmente, de oficio, conheco da remessa
necessaria, uma vez que houve condenacao iliquida da Fazenda Publica
Municipal.

Vejamos o que diz a Simula n®. 490 do STJ:
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“A dispensa de reexame necessario, quando o valor da
condenacgdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta
saldrios minimos, ndo se aplica a sentengas iliquidas.”

Nesse sentido:

ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO RETIDA. CONTESTACAO. ALEGACAO
DE COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DA DIVIDA
POR MEIO DE FICHA FINANCEIRA, E, DE INEXISTENCIA
DE PROVAS DAS ALEGACOES AUTORAIS. SENTENCA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. RAZOES QUE
REPISAM AS ALEGACOES CONTESTATORIAS. CON-
TRARRAZOES PROPONDO A MANUTENCAO DA
SENTENCA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO.
RECURSO  DESPROVIDO. REMESSA  NECESSARIA.
CONHECIMENTO DE OFICIO. OMISSAO QUANTO A
FIXACAO DE JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA
FIXADA DE MANEIRA EQUIVOCADA. MATERIAS DE
ORDEM PUBLICA. SANEAMENTO DA OMISSAO E
REAJUSTAMENTO DO INDICE DE CORRECAO.
PROVIMENTO PARCIAL. (..) 3. “a dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenagdao ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, nao se
aplica a sentengas iliquidas”. Simula n® 490/stj. 4. A fixa¢ao dos
juros de mora é matéria de ordem publica, devendo ser fixados
de oficio, quando necessario, pelo judiciario. 5. “incide corre¢ao
monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do
efetivo prejuizo”. Simula n® 43/stj. (TJPB; RNec-AC 0000994-
87.2013.815.0031; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 08/04/2014)

Por tais razodes, de oficio, conheco da remessa
necessaria e passo a analisa-la simultaneamente com o recurso
voluntario de apelacao.

Extrai-se dos autos que Carlos Alexandre Gomes da
Silva, no dia 11.04.2008, foi nomeado para assumir o cargo de Vigilante
de forma efetiva no Municipio de Monteiro, consoante portaria e termo
de posse acostados as fls. 19/20.

Neste cenario, ajuizou a presente agao, objetivando a
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implantagao, em seu contracheque, do “adicional noturno remunerado de
insalubridade, no grau em que for classificado e caracterizado pelo laudo técnico (

Y.

Ao contestar, fls. 34/39, a Edilidade direcionou a sua
defesa como se o autor fosse gari.

O juizo a quo acolheu parcialmente o pedido do autor,
por compreender que “O (a) promovente exerce fungio publica municipal
como Gari” condenando o municipio a pagar o percentual de 40% do seu
vencimento basico, desde setembro/2008 até enquanto perdurar a
atividade insalubre desenvolvida pelo autor.

E contra esta decisao que o Municipio se insurge,
aduzindo que o autor nao faz jus ao adicional de insalubridade ante a
falta de lei local especifica.

De fato, é consabido que a Administracao Publica
deve obedecer, em todos os seus atos, ao principio da legalidade.
Segundo Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 20® Ed., 1995, “... 0 administrador estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nio pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
lei.”

A Lei, portanto, é pressuposto de validade para os
atos da Administragao, que nao pode agir sem previsao legal.

Analisando os autos, percebe-se que, apesar do
demandante exercer a funcdo de Vigilante, ndo hd lei municipal
regulamentando o grau de insalubridade para percepcao do percentual
do adicional reclamado.

Assim, o fato de o municipio ndo pagar o adicional
de insalubridade ao demandante, nao infringe nenhuma norma legal,
nao gerando, por conseguinte, nenhum direito de recebimento do
referido adicional.
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Quanto a possibilidade de utilizagao da normatizacgao
expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada através da NR n° 15, Anexo
XIV da Portaria n® 3.214/78, para as hipoteses de aplicacao da parcela
remuneratdria requerida (adicional de insalubridade), tal situacao so é
cabivel quando, a despeito da existéncia de lei especifica dispondo acerca
do seu cabimento, a legislacao resta omissa quanto aos seus parametros
de concessao.

Percebe-se, pois, que o reconhecimento do direito ao
adicional de insalubridade e sua classificacgdo somente sera viavel
mediante reconhecimento pela propria Administragao.

Vejamos algumas decisoes deste egrégio Tribunal de
Justica:

APELACOES CIVEIS. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
TRANSMUDACAO DE REGIME CELETISTA EM ESTATUTARIO.
COBRANCA DE VERBAS REMUNERATORIAS. 13° SALARIOS,
FERIAS E SALARIO FAMILIA. DEVIDAS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INDEVIDO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PROCEDENCIA  PARCIAL DOS PEDIDOS  EXORDIAIS.
IRRESIGNACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. PROVIMENTO
NEGADO AOS RECURSOS APELATORIOS. O Exercicio da funcdo
de agente comunitario através de contrato temporario nao exonera o
Municipio do pagamento de verbas salariais, tais como tergo de férias
e 13° salario. A verba pleiteada pelo autor possui carater alimentar,
motivo pelo qual a posse ilegitima, sem base juridica, como a que se
apresenta neste pleito, pode e deve ser repelida. E condigio para
recebimento do adicional de insalubridade pelo servidor, que tal
direito esteja regulamentado na forma da lei. (TJPB; AC
075.2011.000233-6/001; Terceira Cdmara Especializada Civel; Rel. Des.
Saulo Henriques de Sd e Benevides; DJPB 11/09/2012; Pdg. 8)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Auséncia de previsao legal
que possibilite a concessio do beneficio. Inovagao recursal.
Preclusao. Fixacao em salario minimo. (TJPB; AGInt 025.2011.002026-
7/001; Primeira CdAmara Civel, Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB
27/02/2012; P4g.)

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PROCEDENCIA PARCIAL DO  PEDIDO.
IRRESIGNACAO. PAGAMENTO DE  ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE.  IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°,
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INCISO XXIII, DA CRFB. PAGAMENTO DE FERIAS EM DOBRO.
SERVIDOR ~ ESTATUARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA  RECIPROCA. ARTIGO 21 DO CPC.
MANUTENCAO DA DECISUM. JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTE TRIBUNAL. INCIDENCIA DO ART. 557 DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO. O principio da legalidade é
base de todos os demais principios que instruem, limitam e vinculam
as atividades administrativas, s6 podendo a Administracdo atuar
secundum legem. Para os servidores ocupantes de cargo publico, o
pagamento do adicional de insalubridade pela Administracao
depende de previsao legal do ente federado. O pagamento dobrado
de férias restringe-se aos trabalhadores contratados pelo regime
celetista, o que resta invidvel sua concessao aos servidores estatutario.
O artigo 21 do Coddigo de Processo Civil estabelece que se cada
litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os
honorarios e as despesas.
TJPB - Acérddo do processo n® 10720110001545001 - Orgio (2
CAMARA CIVEL) - Relator DESA MARIA DE FATIMA MORAES
BEZERRA CAVALCANTI - j. Em 06/07/2012.

Nesse diapasao, precedentes da jurisprudéncia patria:

APELACAO  CIVEL. SERVIDOR  PUBLICO. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. MUNICIPIO DE SAO BORJA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO. Atividades de agente comunitdrio de satide ndo se
enquadram em nenhuma das hipéteses elencadas na Lei Municipal
n® 2.496/97. Principio da legalidade. Precedentes. Competéncia da
justica comum estadual. Negaram provimento ao recurso de
apelacdo. Unanime. (TJRS; AC 130501-18.2012.8.21.7000; Sao Borja;
Quarta Camara Civel; Rel* Des? Agathe Elsa Schmidt da Silva; Julg.
31/10/2012; DJERS 09/11/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE
LEGISLACAO REGULAMENTADORA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/98. PREVISAO NA LEI MUNICIPAL
1131/99. AUSENCIA DE PROVAS ACERCA DO CONTATO DOS
AGRAVANTES COM AGENTES INSALUBRES. INCENTIVO
FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
REPASSE DIRETO AOS AGENTES. RECURSO NAO PROVIDO. A
Emenda Constitucional n® 19/98 condiciona o pagamento de
adicional de insalubridade a servidores publicos a existéncia de
legislacdo municipal. No entanto, em que pese a existéncia de Lei
regulamentadora, inexistem nos autos sequer indicios de que os
agravantes estejam expostos a agentes insalubres de maneira a
justificar o pagamento do adicional. Assim, inexiste a prova
inequivoca a emprestar a verossimilhanca necessaria as alegacoes dos
recorrentes. No que concerne ao incentivo financeiro, pela leitura da
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Portaria Normativa n® 3178/2010 do Ministério da Satde, ndo nos é
dado presumir que o repasse deva ser pago diretamente ao Agente
Comunitario de Saude. (TJMG; AGIN 1.0395.12.000174-2/001; Rel.
Des. Armando Freire; Julg. 07/08/2012; DJEMG 16/08/2012).

Diante de todo o exposto, em face da auséncia de
norma regulamentadora fixando o valor a ser pago a titulo de adicional
de insalubridade a determinadas atividades, ndao ha como prosperar o
pedido do autor ao pagamento deste beneficio.

Com essas consideracdes, conhecida de oficio a
remessa necessaria, DOU PROVIMENTO AO REEXAME E A
APELACAO, para, reformando a sentenga, julgar improcedente o pedido
inicial e, por fim, condenar o apelado ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, arbitrando estes no quantum de R$
1.000,00 (mil reais), nos termos do §4°!, do art. 20, do CPC, suspendendo
sua exigibilidade de acordo com a hipotese legal delineada no art. 12, da
Lei Federal n° 1.060/50, tendo em vista que o recorrido goza dos
beneficios da justica gratuita, f. 32.

E como voto.

Presidi a sessao Ordindria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, realizada no dia 14
de outubro de 2014, conforme certiddo de julgamento de fl. 114.
Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo. Dr. Joao
Batista Barbosa, Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. José Aurélio
da Cruz, e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado para
substituir o Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides. Presente ao
julgamento, o Dr. Amadeus Lopes Ferreira, Promotor de Justica
convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 16 de outubro
de 2014.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
Relatora

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios. Esta verba honoraria serd devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa prépria.

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestiméavel, naquelas em que nao houver condenagao ou for
vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou nao, os honorarios serao fixados consoante apreciagao
eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e c do paragrafo anterior.
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