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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Acordao

Apelagao Civel - n° 0026112-96.2011..815.0011

Relatora: Dra. Vanda Elizabeth Marinho - Juiza de Direito Convocada.

Apelantes: Gerson Araujo da Silva — Adv.: Antonio José Ramos Xavier.

Apelado: Municipio de Campina Grande-PB, representado por sua
Procuradora Fernanda Augusta Baltar de Abreu.

EMENTA: ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
AGENTE DE SERVICO DE LIMPEZA (GARI).
PERCEPCAO ANTERIOR DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MINIMO (20%) E
ATUALMENTE NO GRAU MAXIMO (40%).
PEDIDO DE PAGAMENTO RETROATIVO.
DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE:
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE
SEMPRE  LABORARAM EM  CONDIGAO

INSALUBRE DE GRAU MAXIMO.
IRRETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

A reclassificacao de adicional de insalubridade, por ato
administrativo, para o grau maximo, ndo autoriza a
percepcao  de retroativos  segundo a nova
regulamentagao, porquanto a concessao de vantagens a
servidor publico depende de lei, sob pena de afronta ao
principio da legalidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
identificados.

Acordam os desembargadores da Primeira Cémara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em
negar provimento ao apelo.
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RELATORIO

Gerson Araujo da Silva interp6s apelagao hostilizando
a sentenca do Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Campina Grande-PB que, nos autos da Acao Ordinaria de Cobranca de
Adicional de Insalubridade manejada pelo Recorrente contra o Municipio
de Campina Grande-PB.

Do histérico do fato, verifica-se que o Promovente-
Apelante ajuizou a demanda buscando pagamento retroativo do adicional
de insalubridade, arguindo que no periodo anterior a 2010, o Municipio
pagava o adicional em forma desigual para os Agentes de Limpeza
Urbana.

Na Sentenca (fls. 51/54), o Magistrado, ao fundamento
de que a concessao de vantagem a servidor publico depende de expressa
previsao legal, conforme exigido no Art. 37, caput, da Constituicao
Federal; o adicional de insalubridade esta previsto nos Arts. 7°, XXIII, da
CF, mas por forca do Art. 39, §39, referido direito nao se aplica aos
servidores publicos, porquanto necessita de regulamentagao especifica por
cada ente publico; o Municipio de Campina Grande editou norma abstrata
a respeito do adicional, Lei n.© 2.378/92, que foi regulamentada com o
Decreto n.° 3.389/2009, assegurando a percepgao com percentuais de
10%, 20% e 40% sobre o salario-minimo; e que no periodo anterior ndo
havia lei ou decreto regulamentando o adicional de insalubridade no
Municipio de Campina Grande, julgou improcedente o pedido condenando
o Demandante ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que arbitrou em R$ 500,00, com observancia da Lei n.°
1.060/50.

Nas razoes recursais (fls. 57/64), o Apelante aduziu que
deveria a Sentenga ser reformada, visto que, na sua 6tica, em razao do
principio da isonomia, deve o Municipio de Campina Grande pagar o
adicional de insalubridade, no periodo compreendido entre julho de 2008 a
abril de 2010, no mesmo patamar que pagou a outros Agentes de Limpeza
Urbana, sendo devida a sua pretensao a percepcao da diferenca.
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Nas contrarrazoes (fls. 65/76), o Apelado defendeu a
manutencao da sentenca em todos os seus termos, arguindo que os
agentes de limpeza urbana so6 passaram a receber o adicional de
insalubridade no equivalente a 40%, grau maximo, no momento da
reclassificacao e implantacao, que ocorreu em margo de 2010 com a
regulamentacao pelo Decreto Municipal n.° 3.389/2009.

Arguiu que, o fato de o Poder Publico ter reclassificado
o grau de insalubridade dos garis, em marco de 2010, ndo implica
reconhecimento de que o novo percentual deveria ser pago de forma
retroativa.

A Procuradoria de Justica emitiu parecer (fls. 84/85),
sem emitir opinido a respeito do mérito da causa, por entender que
inexiste interesse que imponha sua intervencao obrigatoria.

E o relatério.
VOTO

O cerne da questdao consiste na sentengca que julgou
improcedente o pedido contido na inicial, considerando que o Apelante nao
faz jus ao pagamento retroativo referente a reclassificacdo do grau de
insalubridade para um valor mais elevado de 40%, tendo em vista a falta
de norma de regéncia que fixasse o parametro a ser pago a determinadas
atividades de forma a dispensar o parecer técnico previsto em lei.

O Recorrente é integrantes do quadro efetivo de
Agentes de Servico de Limpeza (Gari) do Municipio de Campina Grande-
PB, percebia o adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por
cento), ao assumir seu cargo, no ano de 2008. Contudo, verificou que
outros servidores mais antigos percebiam adicional de insalubridade,
executando a mesma atividade, no percentual de 40% (quarenta por
cento), e no més de abril do ano de 2010, teve seu pleito reconhecido e
passou a perceber o adicional pelo grau maximo.

A questao controvertida trazida a estes autos diz
respeito a possibilidade ou nao de pagamento de valores retroativos a
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partir do més de julho de 2008 até abril de 2010.

Sobre o adicional de insalubridade, ndao consta na
legislacdo local que trata da matéria, qualguer norma que assegure aos
Agentes de Limpeza o adicional de insalubridade em grau maximo, muito
menos que tal direito deveria ser reconhecido em data pretérita, e que o
adicional de insalubridade deve ser concedido de acordo com as condigdes
de trabalho do servidor naquele determinado periodo, ndo podendo
qualquer alteracdo posterior do grau de insalubridade importar em
obrigacao de pagar determinado percentual referente a periodo passado.

O direito a percepgao do adicional de insalubridade dos
servidores publicos do Municipio de Campina Grande esta previsto no Art.
76, caput, da Lei Municipal n® 2.378/92:

Subsecdo IX

Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou
Atividades Penosas

Art. 76. Os servidores que trabalham com
habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.

(..)

§ 29 - o direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminagdao das
condicdes ou dos riscos que deram origem a sua
concessao.

Observa-se que o referido adicional é previsto apenas
para o0s servidores que exercam atividade considerada insalubre e seu
valor deve ser fixado com base no valor previsto na legislacao especifica,
sem falar que o direito ao adicional de insalubridade pode deixar de ser
pago, caso cesse 0S riscos que deram origem a sua concessao. Portanto,
nao se trata de uma gratificacao que deva ser incorporada ao vencimento
do servidor ou que deva ser paga a todos os servidores do respectivo
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cargo, sendo mister que o servidor esteja no exercicio efetivo do cargo e
que, suas atividades seja consideradas insalubres, sendo, portanto, de
carater transitério.

Por oportuno, ressalte-se ainda o previsto no art. 49, do
Decreto Municipal n° 3.389/2009, que regulamenta a concessao dos
adicionais de insalubridade previstos na lei municipal supramencionada:

Art. 49, Ao servidor no exercicio da funcdo em
condigbes insalubres, acima dos limites de
tolerdncia aprovada pela Comissdo competente,
assegura-se a percepcao de adicional de 10% (dez
por cento), 20% (vinte por cento) e 40%
(quarenta por cento) sobre o salario minimo
municipal, segundo se classifiquem nos graus
minimo, médio e maximo, respectivamente.

Observa-se da leitura dos dispositivos supracitados que
nao resta comprovado nos autos o pressuposto legal para concessao do
adicional de insalubridade de 40% (quarenta por cento), durante o
periodo requerido pelo Recorrente, qual seja a necessaria aprovagao, por
uma comissdo, dos limites de tolerancia, para que se possa aferir o grau
de insalubridade.

Ademais, sabe-se que a Administracdo Publica esta
vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor sé pode
fazer o que a lei autoriza. Dessa maneira, o fato de ter passado a receber
adicional de insalubridade no nivel maximo, ndo assegura ao servidor o
direito a diferenca pretendida, eis que, em parte do periodo pleiteado,
inexistia legislacao local especifica regulamentando a matéria, além de
gue a verificagdao posterior, por parte do ente municipal, que o promovente
realiza atividade insalubre em grau maximo, ndao comprova, por si sd, que
0 mesmo ja laborava no mesmo patamar considerado insalubre.

Sobre a concessao do adicional de insalubridade, vale
colacionar entendimentos desta Egrégia Corte de Justica:

APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
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PERCEPCAO ANTERIOR NO GRAU MINIMO E ATUAL NO
GRAU MEDIO. PEDIDO DE PAGAMENTO RETROATIVO.
DESCABIMENTO. PRINCiPIO DA LEGALIDADE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE SEMPRE
LABOROU EM CONDICAO INSALUBRE DE GRAU MEDIO.
IRRETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. PROVIMENTO. INTELIGENCIA DO ART.
557, §1°-A DO CPC. A verificacao pelo ente
municipal em determinado periodo de tempo, de
que a autora realiza atividades insalubres que
justificam o pagamento do adicional respectivo
em grau médio, ndo comprova, por si sO, que
estas especificas atividades foram
desempenhadas anteriormente, e desde a
nomeacao da servidora, o que impossibilita o
pagamento retroativo do adicional neste patamar.
Em respeito ao principio da legalidade, é impossivel
conceder o pagamento da diferenca de percentual de
adicional de insalubridade de periodo anterior a norma
gue regulamentou sobre a classificacdo do grau de
insalubridade dos ocupantes de cargo de Agente
Comunitario de Saude. TJPB - Acorddo do processo n°
00120090199488001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) -
Relator DESA MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA
CAVALCANTI - j. Em 10/09/2012.

APELACAO CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERCEPCAO
ANTERIOR NO GRAU MINIMO E ATUAL NO NIVEL
MEDIO. COBRANCA DE DIFERENCA DOS PERIODOS
PRETERITOS.  DESCABIMENTO.  AUSENCIA  DE
DEMONSTRACAO DE QUE SEMPRE LABORARAM EM
CONDI(;@ES INSALUTIFERAS NO PATAMAR
PRETENDIDO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. PROVIMENTO DO RECURSO. A Administracdo
Publica estad vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor sé pode fazer o que a lei
autoriza. Desse modo, inexistindo disposicao legal no
periodo em que os autores requerem a diferenca, de
que faziam jus a um percentual de 20 por cento , nao
ha como se determinar o pagamento. Precedentes do
Tribunal de Justica da Paraiba. A verificagcao pelo ente
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municipal em determinado periodo de tempo, de
que a autora realiza atividades insalubres que
justificam o pagamento do adicional respectivo
em grau médio, ndo comprova, por si sO, que
estas especificas atividades foram
desempenhadas anteriormente, e desde a
nomeacao das servidoras, o que impossibilita o
pagamento retroativo do adicional neste patamar.
TJ/PB. AC n° 001.2009.020371-0/001. Rela. Dra. Maria
das Gragas Morais Guedes, Juiza de Direito convocada
para substituir a Desa Maria de Fatima Bezerra
Cavalcanti. J. Em 01/03/2011. TIPB - Aco6rddao do
processo n® 00120100245842001 - Orgdo (1 CAMARA
CIVEL) - Relator DES. JOSE RICARDO PORTO. - j. em
31/05/2012

E notdrio que a concessdo de quaisquer vantagens ao
servidor depende de expressa previsao legal, nos termos do Art. 37 da CF:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

No que se refere a parcela discutida no presente feito -
adicional de insalubridade - este é objeto de previsdao constitucional no
Art. 79, XXIII, nao sendo aplicavel diretamente aos servidores publicos,
por forca da regra inscrita no artigo 39, §3° da Carta Magna, dependendo
de regulamentacdo pelo Poder Executivo do ente federativo especifico,
competindo, na espécie, aos Municipios disporem acerca do regime de
trabalho e remuneracdo de seus servidores, visto tratar-se de matéria
local.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social:

XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

Portanto, em que pese a Carta Constitucional prever a
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remuneragcao para atividades penosas, insalubres ou perigosas, importa
salientar que a referida norma estabelece expressamente que a extensao
das aludidas vantagens se dariam caso fossem observadas as situacoes
estabelecidas na legislacao especifica, restando evidenciada a necessidade
de regulamentacao para a concessao do direito.

No caso dos autos, o servidor publico municipal acha-se
submetido a regime juridico préprio e a Administracdo, em respeito ao
principio da legalidade, esta vinculada ao que determina a lei, no caso o
Estatuto dos Servidores locais, dai porque o pagamento de “adicionais”
condicionar-se a existéncia de regulamentacdo legal especifica vigente ao
tempo do exercicio da atividade considerada insalubre.

Desta feita, em respeito ao principio da legalidade, é
impossivel conceder o pagamento da diferenca de percentual de adicional
de insalubridade de periodo anterior a norma que regulamentou a
classificacao dos graus de insalubridade.

Logo, o adicional de insalubridade somente € devido a
partir da efetiva regulamentacao das atividades insalubres. O pagamento
deste adicional reclama previsao em lei municipal, nela devendo constar
os respectivos graus e a base de calculo. E, tal pagamento sé sera devido
a partir da vigéncia da lei regulamentadora, ndo se podendo conferir efeito
retroativo sem que a tanto autorize o legislador.

Assim, o fato de o Recorrente passado a receber
adicional de insalubridade em seu nivel maximo nao assegura o direito a
pleitear a diferenca pretendida, eis que inexistia legislagao local
regulamentando a matéria, além de que, a verificagdao posterior, por parte
do ente Municipal de que realizava atividade insalubre em grau maximo,
nao comprova, por si sO, que o Apelante ja laborava no mesmo patamar
insalubre.

Isto posto, nego provimento ao Recurso mantendo
a Sentenca em todos os seus termos.

E como voto.
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Presidiu a sessao O Excelentissimo  Senhor
Desembargador José Ricardo Porto. Participaram do julgamento os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Vanda Elizabeth Marinho
(Juiza convocada para substituir o Des. Marcos Cavalcanti de
Albuguerque), José Ricardo Porto e Leandro dos Santos.

Presente a sessdao o Excelentissimo Senhor Doutor
Valberto Cosme de Lira, Promotor de Justica convocado.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 09
de outubro de 2014.

Vanda Elizabeth Marinho
Relatora
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