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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— Apelacao civel e Reexame necessario —
Acdo de cobrangca — Servidora publica
estadual — Contrato de prestagcdo de
servico — Vinculo temporario e precario —
Estabilidade — Inexisténcia — FGTS — Verba
indevida aos servidores submetidos ao
regime estatutario — Recursos em confronto
com a jurisprudéncia dominante do STJ e
desta Corte — Artigo 557, “caput”, do CPC —
Manutengcdo da decisdo— Seguimento
negado.

— Com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, tornou-se regra para
ingresso nos quadros publicos e, para a
aquisicdo de estabilidade no servigo
publico, a aprovagao em concurso publico.

— A contratagado por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso
publico, abarcam hipoteses em que as

1



Remessa Oficial e Apelag¢do Civel n.° 0000514-53.2010.815.0601

contingéncias implicam na satisfagao
imediata e temporaria, mediante admissdes
provisorias de carater precario, nao
havendo, portanto, o que se falar em
estabilidade.

— O servidor temporario mantém relagao
juridico-administrativa com o Estado, razdo
pela qual a ele nao se aplica a regra do art.
19-A da Lei 8.036/90, n&o Ihe sendo
devidas, portanto, as verbas do FGTS.

— “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior” (art. 557 do CPC).

Vistos etc.

Cuida-se  de reexame necessario,
conhecido de oficio, e de apelagao civel (fls. 87/93) interposta por NORMA
MENDES DE LIMA em face sentenca prolatada pela MM. Juiza da Comarca
de Belém, que julgou parcialmente procedente os pleitos exordiais da ac&o de
cobranga movida pela recorrente em face de ESTADO DA PARAIBA.

Em sentenca exarada as fls. 60/63, a MM.
Juiza “a quo” julgou a demanda procedente, em parte, “para condenar o
Estado da Paraiba a pagar a autora Norma Mendes de Lima, qualificado nos
autos, os valores relativos a 1/3 (um tergo) constitucional de férias referentes
aos periodos de 2007, 2008 e 2009” (f1.83).

Irresignada, por a sentenga né&o ter
acatado os seus pedidos quanto ao pagamento dos valores do FGTS, bem
como, a reintegragédo da fungédo, a demandante interpds recurso de apelagao
(fls.87/93).

Em suas razdes gizou que fora contratada
‘apos um vasto exame de selecdo nos termos da lei, preenchendo todos os
requisitos exigidos pela CF, portanto, ja tinha adquirido a estabilidade
preconizada na nossa Carta Magna”, (f.88), e que faz jus ao percebimento do
FGTS de todo o periodo laborado.
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Contrarrazdes as fls. 164/171 pugnando
pelo desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar a Douta
Procuradoria de Justica, aduzindo a auséncia de interesse publico, opinou
pelo prosseguimento do recurso sem manifestagdo do mérito (fls.188/192).

E o que tenho a relatar.
Decido.

Atendidos oS pressupostos de
admissibilidade, ressalvo que conheco ndo s6 deste recurso voluntario, mas
também do reexame necessario, pois uma vez iliquida a sentenga primeva,
faz-se mister a aplicagdo da Sumula n.° 490 do Superior Tribunal de Justica.
Veja-se:

Sumula 490: A dispensa de reexame necessario,
quando o valor da condenacdo ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, néio se aplica a
sentencas iliquidas. (Grifei).

O caso posto em desate € de facil deslinde
e nao comporta maiores divagagdes, agindo acertadamente a magistrada
primeva.

E cedico que com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, tornou-se regra para ingresso nos quadros
publicos e, para a aquisicido de estabilidade no servigo publico, a aprovacao
em concurso publico, conforme previsdo dos Arts. 37,ll, e 41 da CF, “in
verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovaciao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista

em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
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declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo’.
(Grifei).

E:

“‘Art. 41. Sao estaveis apods trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso
publico”. (Grifei).

A estabilidade e uma garantia
constitucional de permanéncia no servigo publico assegurada ao servidor
publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso,
que tenham cumprido o periodo de prova, (art.41,CF). Ha, também, a
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT conferida ao servidor admitido sem
concurso publico ha pelo menos cinco anos antes da promulgag¢ao da Carta
Magna.

No julgamento do RE 167.635", o Min
Mauricio Corréa, assevera que:

“[...] a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas
condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de
tempo. 3. Estabilidade: artigos 41 da Constituicao
Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicio
estipulou duas modalidades de estabilidade no servico
publico: a primeira, prevista no art. 41, é pressuposto
inarredavel a efetividade. A nomeacao em carater
efetivo constitui-se em condicio primordial para a
aquisicio da estabilidade, que ¢é conferida ao
funcionario publico investido em cargo, para o qual
foi nomeado em virtude de concurso piublico. A
segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido
sem concurso publico ha pelo menos cinco anos antes
da promulgacio da Constituicio. Preenchidas as
condic¢des insertas no preceito transitorio, o servidor é
estavel, mas nfo é efetivo, e possui somente o direito

de permanéncia no servico publico no cargo em que

'RE 167635, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-
02-1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732
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fora admitido, todavia sem incorporacao na carreira,
nao tendo direito a progressio funcional nela, ou a
desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus
integrantes|...]”.

Adquirida a estabilidade, os servidores s6
poderdo ser retirados do cargo, nas hipoteses expressas no texto
constitucional: em virtude de sentencga judicial transitada em julgado (art.
41,§1° 1, da CF); mediante processo administrativo desde assegurados o
contraditério e a ampla defesa (art. 41,8§1°, 1l, da CF); mediante procedimento
de avaliagao periodica de desempenho (art. 41,§1°, lll, da CF); e por excesso
de despesa com pessoal, conforme limites da Lei Complementar n.°101/00
(art. 169, §4° da CF).

Destarte, da analise do bojo processual,
observa-se que a servidora/apelante nédo fora investida em cargo publico
através da aprovacao prévia em concurso publico, nem se enquadra entre os
agraciados com a disposigao do art. 19 do ADCT. Na verdade, fora a autora/
recorrente contratada para prestar servico a Edilidade/ré na Secretaria
Estadual de Educacao e Cultura.

Pois bem. A contratacdo por prazo
determinado € uma excecdo ao principio da acessibilidade dos cargos
publicos mediante concurso publico de provas ou provas e titulos. Matéria
tratada no art. 37, IX, da CF, que passamos a transcrever:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Esta forma de ingresso nos quadros
publicos foi criada para satisfazer as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, situagcbes de anormalidades em regra
incompativeis com a demora do procedimento do concurso. Sao hipéteses em
que as contingéncias implicam na satisfacdo imediata e temporaria, mediante
admissobes provisoérias de carater precario.
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Dessa forma, dada a precariedade inerente

aos contratos temporarios de trabalho, ndo possui a autora/recorrente a
garantia constitucional de permanéncia no servigo publico.

do Tribunal Superior:

Neste sentido € unissona a jurisprudéncia

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO
DE FUNCAO PUBLICA. AGENTE
PENITENCIARIO. VINCULO TEMPORARIO E
PRECARIO. EXONERACAO AD NUTUM.
DESNECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E DE MOTIVACAO.
ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que,
ante a precariedade do ato de designacdo para o
exercicio de funcido publica, revela-se legitima a
dispensa ad nutum do servidor, sendo desnecessaria a
instauracdo de processo administrativo com essa
finalidade.

2. Na vigéncia da atual Constituicio Federal, a
estabilidade no servico publico é garantia conferida
apenas aos servidores publicos concursados,
ocupantes de cargos de provimento efetivo.

3. "O principio da seguranca juridica e a suscitada
decadéncia do direito da Administragdo em anular seus
proprios atos ndo impedem a desconstituigdo de relagdes
juridicas que padecem de uma irremediavel
inconstitucionalidade, como ¢ o caso dos servidores que
mantém contrato temporario com Poder Publico fora das
permissivas contidas no art. 37, IX, da CF". (EDcl no
RMS 33.143/PA, Rel. Min.Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 3/12/13).

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RMS 44.341/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/09/2014, Dle
23/09/2014). (Grifei).

E:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO
ESTADUAL. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ANALOGIA COM A LEI 8.745/93.
PRETENSAO DE ESTABILIDADE. INEXISTENTE.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO.
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1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto contra
acordao que negou o pleito de retorno ao contrato
temporario de prestagdo de servicos de recorrente que
havia sido indicado para cargos em comissdo na
Administracdo Publica Estadual.

2. O Tribunal de origem consignou que inexiste diploma
especifico no Estado a reger os servidores temporarios e
decidiu a controvérsia por interpretagdo do art. 37, [X, da
Constituigdo Federal, bem como por analogia a Lei n.
8.745/93.

3. Esta comprovado que a relacdo juridica existente entre
o recorrente e a Administracao Publica Estadual era
baseada em contrato, firmado inicialmente em 1999, e
que evidenciava o carater temporario e precario;
caracterizado o vinculo contratual como precario, ndo
ha falar em estabilidade, porquanto nao houve
concurso publico. Precedentes: RMS 32.025/PA, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 10.11.2010; RMS 28.541/PA, Rel. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 21.6.2010; RMS 29.462/PA,
Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
14.9.2009.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 36.668/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/03/2012, DJe 23/03/2012). (Grifei).

Quanto ao pleito referente ao pagamento
do FGTS, também agiu acertadamente a MM. Juiza de piso, pois uma vez
caracterizada a relagcédo juridico-administrativa da autora, ndo |he serdo
devidas as verbas relativas FGTS, posto que s&o verbas préprias do regime
celetista.

Corroborando com este entendimento, em
casos analogos ao dos autos, € unissona a jurisprudéncia desta Corte de
Justica:

APELACAO. RECLAMACAO  TRABALHISTA
CONVERTIDA - EM ACAO DE COBRANCA.
JULGAMENTO IMPROCEDENTE NO 1° GRAU.
SUBLEVACAO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
VIGENCIA DE CONTRATO TEMPORARIO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO ATE SER
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EFETIVADA. PERCEBIMENTO DO SALDO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO - FGTS. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO
VINCULO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DIREITO A PERCEPCAO. ATIVIDADE
DESEMPENHADA SUJEITA AO CONTATO DIREITO
COM FATORES PATOGENICOS. TRABALHO
EXERCIDO NAS MESMAS CONDICOES
INSALUBRES DURANTE TODO O PERIODO
LABORADO. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL
ESPECIFICA. APLICACAO DA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15, DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. POSSIBILIDADE. VALOR
DEVIDO EM GRAU MEDIO. PRECEDENTES.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO DO
APELO. - Na hipétese vertente, tem-se que o vinculo
juridico entre o servidor e a Administracao, deu-se,
inicialmente, de forma temporaria, isto é, uma
contratacio de excepcional interesse publico, sendo tal
relacio prevista no art. 37, IX, da Constituicio
Federal tendo transmudado, posteriormente, para o
regime estatutario, afastando, portanto, o direito a I
percepcio do saldo .de Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS e demais verbas celetistas. No
tocante ao adicional de .insalubridade, inexistindo
previsdo legal especifica regulamentando '.o direito de
percepcao do adicional de insalubridade, em . grau.
médio,.-

TJPB - Acordao do processo n° 00026095720118150751 -
Orgido (4* Camara civel) - Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO - RELATOR
PARA O ACORDAO - j. Em 29-10-2013

E:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. FGTS.
IMPOSSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, FERIAS E 13°
SALARIO PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO
IRRESIGNACAO PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO. [...]

TIPB - Acordao do processo n° 07520100021676001 -
Orgio (1* CAMARA CIVEL) - Relator Leandro dos
Santos - j. em 23-04-2013

Diante desse delineamento juridico, e das
razoes faticas do caso vertente, em consonadncia ao entendimento
categoricamente firmado neste Sinédrio e nos Tribunais Superiores, e numa
forma de privilegiar a efetividade da prestacado jurisdicional, ndo ha outro
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caminho a ser trilhado, sendo negar seguimento ao recurso, o que fagco
com espeque no art. 557, “caput” do CPC?.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 28 de outubro de 2014.

Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator

2Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
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