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‘ PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
7 TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA
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ACORDAO

APELACAO CiVEL, RECURSO ADESIVO E REMESSA OFICIAL N.° 0008179-
13.2011.815.0011 (001.2011.008.179-9).

ORIGEM: 2? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.

RELATOR: Dr. Alexandre Targino Gomes Falcdo, Juiz convocado para substituir o Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE/RECORRIDO: IPSEM - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Campina Grande.

PROCURADOR: Alba Lucia Diniz de Oliveira e outros.

APELADO/RECORRENTE: Odete Maria de Melo Costa.

ADVOGADO: Antonio de Padua Pereira.

EMENTA: APELACAO. REMESSA NECESSARIA. RECURSO ADESIVO.
REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE TERCO DE FERIAS E
GRATIFICACOES. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DO IPSEM. REJEICAO. LEGITIMIDADE DA EDILIDADE
PARA RESTITUICAO DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. SUMULAS N°
48, DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. REFORMA DA SENTENCA NESTE
PONTO. RECURSO ADESIVO. MAJORACAO DOS HONORARIOS.
MANUTENCAO. FIXACAO COM OBSERVANCIA AO ART. 20, §4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO PROVIDO EM
PARTE. APELACAO E RECURSO ADESIVO DESPROVIDOS.

1. “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, € as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restituicdo de contribui¢do previdenciaria
recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista”. (Simula n.° 48, do
TIPB).

2. E ilegitima a incidéncia de contribuigdo previdenciéria sobre o tergo acrescido a
remuneracao do servidor publico por ocasido do gozo de férias (STJ, AR 3.974/DF,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 09/06/2010, DJe
18/06/2010).

3. As verbas de natureza transitoria, sem carater remuneratorio ¢ insuscetiveis de
incorporagdo por ocasido da aposentacdo do servidor, ndo integram a base de
calculo da contribuicao previdencidria. Precedentes do STJ.

4. A Sentenca alinhada ao disposto no art. 20, §4°, do CPC, que fixou em 20% os
honorarios sucumbenciais sobre o valor da condenagdo em causa de baixa
complexidade nao autoriza a elevagao pretendida em valor fixo.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria, a Apelagao Civel e ao Recurso Adesivo n.° 0008179-13.2011.815.0011,




em que figuram como partes Odete Maria de Melo Costa e o IPSEM — Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Campina Grande.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa
Necessaria, da Apelacio e do Recurso Adesivo, e dar provimento parcial a
Remessa e negar provimento ao Apelo e ao Adesivo.

VOTO.

O IPSEM - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pblicos
Municipais de Campina Grande interpos Apelacao contra a Sentenca prolatada
pelo Juizo da 2.* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, f.
100/103, nos autos da Ac¢do de Repeticdo de Indébito c/c Obrigacao de Nao Fazer
ajuizada em face dele e daquele Municipio por Odete Maria de Melo Costa, que
rejeitou as preliminares de ilegitimidade passiva arguida por ambos os Réus e a
prejudicial de prescricdo trienal, e, no mérito, julgou procedente o pedido,
condenando-o, exclusivamente, a repeticao da contribui¢do incidente sobre o ter¢o
constitucional de férias, os servigos extraordinarios e as horas extras, respeitada a
prescricdo quinquenal, e, junto ao Municipio, a obrigacdo de ndo mais efetuar
descontos previdencidrios sobre estas parcelas, condenando-os, ainda, ao pagamento
de honorarios advocaticios no valor de R$300,00, submetendo, por fim, a Decisdo ao
duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas razdes, f. 109/113, repisou a preliminar de sua ilegitimidade passiva,
alegando ser responsdvel apenas pela folha de pagamento de servidores inativos ou
aposentados, sendo o Municipio responsavel pelos descontos sobre os vencimentos
dos servidores em atividade, e sustentou nao possuir 0 or¢gamento necessario para
cumprir a condenagdo, defendendo que esta deveria ficar a cargo exclusivo do
Municipio, e, por fim, pugnou pela reforma da Sentenca para que seja excluido da
relagdo processual.

Contrarrazoando, f. 119/124, a Apelada alegou que o IPSEM ¢ autarquia
dotada de personalidade juridica distinta do Municipio, constituida pela Lei
Municipal n.° 2.621/93, sendo destinatario do dinheiro arrecadado pela Edilidade, e,
por possuir autonomia administrativa e financeira, seria o responsavel pela repeticao
dos valores indevidamente descontados, requerendo a manutengdo da Sentenga por
seus proprios fundamentos.

A Autora manejou Recurso Adesivo, f. 125/127, pugnando pela reforma
do Aresto exclusivamente no ponto em que fixou os honordrios advocaticios

sucumbenciais, para que fossem majorados ao montante de R$ 1.000,00.

Intimados para Contrarrazoarem o Recurso Adesivo, f. 128/129, os
Promovidos ndo se manifestaram, consoante Certidao de f. 130.

A Procuradoria de Justica, f. 136/138, opinou pelo prosseguimento do




Recurso, sem manifestacao meritoria.
E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da Remessa Necessaria e
da Apelacao, analisando-as conjuntamente.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo IPSEM,
recentemente o entendimento foi sumulado por este Tribunal de Justica no sentido
de que o Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, € as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restituicdo de contribuicao
previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista',
pelo que a rejeito, e, em sede de Reexame Oficial, reconheco a legitimidade
passiva do Municipio.

A hipdtese dos autos ¢ de relacdo de trato sucessivo, assim, incide a
prescri¢do quinquenal, nos termos do Enunciado da Simula n® 852, do STJ, pelo que
mantenho a rejeicdo da prejudicial de prescrigdo trienal.

Passo ao mérito.

A base de calculo da contribuicdo previdenciaria restringe-se as vantagens
pecuniarias permanentes, isto €, aquelas definitivamente incorporadas ao patriménio
juridico do servidor publico, caracterizando-se, em razdo da perenidade,
generalidade e linearidade, como verbas remuneratérias, consoante os precedentes
do Superior Tribunal de Justica®.

1 Stimula n.° 48, editada por forca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia n°.2000730-32.2013.815.0000, julgado em 19/05/2014, tendo as conclusdes do
Acdbrdao sido publicadas no DJ de 23/05/2014.

2 Samula n.° 85, do STJ: “Nas relagdes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qliinquénio anterior a propositura da acdo”.

3 ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO. PREVIDENCIA. FUNCOES DE
CONFIANCA E CARGOS EM COMISSAO. GRATIFICACAO. CONTRIBUICAO. NAO
INCIDENCIA. TERMO. [...] 3. A bem da verdade, a tese juridica ¢ incontroversa, pois ¢ a mesma
em todos os precedentes: ndo incide a contribuicio previdenciaria a partir do momento em que
as verbas em questio (gratificacdes pelo exercicio de funcdes de confianca e cargos em
comissio) nao foram mais incorporadas a remuneracao dos servidores, para fins de calculo dos
proventos de aposentadoria. [...] 9. Embargos de Divergéncia providos (STJ, EREsp 859.691/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, julgado em 09/11/2011, DJe 23/02/2012).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO CONFIGURADA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS. BASE DE CALCULO.
INCIDENCIA SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO. LEI 9.783/1999. REDISCUSSAO
DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO PARA FINS DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE. [...] 2. Configurado o
carater permanente ou a habitualidade da verba recebida, incide a Contribuicio
Previdenciaria. Precedentes do STJ. [...] 4. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos sem
efeito modificativo (STJ, EDcl no AgRg no Ag 1212894/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,




Fixada a premissa, passo a analise individualizada das verbas objeto da
lide.

O terco constitucional de férias ndo integra a base de calculo da
contribuicdo previdencidria, consoante o entendimento do Superior Tribunal de
Justiga®.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se comportado de
forma pacifica com relagdo as horas extras e demais parcelas ndo incorporaveis ao
salario do servidor, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no sentido
que somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria. Agravo Regimental a que se nega provimento (STF, Al
727958 AgR/MG, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 16/12/2008, publicado
DIJE 27/02/2009).

Portanto, for¢oso concluir pela ilegalidade dos descontos das contribuigdes
previdencidrias sobre o ter¢o constitucional de férias e a gratificagdo por servicos
extraordinarios, pelo que a Sentenga, nesta parte, ha de ser mantida.

Com relagdo a gratificagdo suplementar movel, infere-se das fichas
financeiras, f. 12/21, a sua incidéncia apenas de junho a outubro de 2001, periodo
alcangado pela prescricdo quinquenal (a agdo foi ajuizada em 01/03/2011, f. 02),
sendo juridicamente irrelevante investigar a natureza da verba e seus
desdobramentos.

Quanto a “Gratificagdo Natureza de Trabalho (Redagdo)”, a base de célculo
da contribui¢do previdencidria restringe-se as vantagens pecunidrias permanentes,

Segunda Turma, julgado em 15/04/2010, DJe 19/05/2010).

4 PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS:
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS
QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA[...] 1.2 Tergo constitucional de férias. No que se refere
ao adicional de férias relativo as férias indenizadas, a ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria
decorre de expressa previsdo legal (art. 28, § 9°, "d", da Lei 8.212/91 - redagdo dada pela Lei
9.528/97). Em relacdo ao adicional de férias concernente as férias gozadas, tal importancia possui
natureza indenizatoria/compensatdria, € ndo constitui ganho habitual do empregado, razdo pela qual
sobre ela ndo € possivel a incidéncia de contribuigdo previdencidria (a cargo da empresa). A Primeira
Secao/STJ, no julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/SC (Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de
16.11.2010), ratificando entendimento das Turmas de Direito Publico deste Tribunal, adotou a
seguinte orientagdo: "Jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte
consolidada no sentido de afastar a contribui¢do previdencidria do tergo de férias também de
empregados celetistas contratados por empresas privadas" [...] (STJ, REsp 1230957/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢ao, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014).




isto €, aquelas definitivamente incorporadas ao patriménio juridico do servidor
publico, caracterizando-se, em razao da perenidade, como verbas remuneratorias.

Depreende-se da rubrica a natureza extraordindria e, portanto, transitoria da
verba, paga em razao do exercicio de atividades excedentes as habituais por ele
desenvolvidas e, muito embora a Sentenca a tenha considerado a gratificagdo
natureza de trabalho (redagcdo) como de natureza remuneratoria, a reforma do Aresto
neste ponto ¢ vedada pela Sumula n.° 45, do STJ, segundo a qual “no reexame
necessario, ¢ defeso, ao Tribunal, agravar a condenagao imposta a Fazenda Publica”,
pelo que a mantenho, quanto ao ponto, incélume.

Passo ao julgamento do Recurso Adesivo, manejado pela Autora, que
pugnou, exclusivamente, pela majoracdo dos honorarios sucumbenciais a cujo
pagamento foram condenados os Réus.

A Sentenga alinhou-se fielmente aos parametros do art. 20, §4°, do CPC, de
modo que a baixa complexidade da causa, o local de prestagcdo do servigo e o
moderado tempo despendido ndo autorizam a elevagdo pretendida, de modo que o
percentual de 20% sobre o valor da condenagdo principal, por ela fixado, remunera
dignamente o profissional da advocacia.

Posto isso, conhecida a Remessa Necessaria, a Apelacio e o Recurso
Adesivo, dou provimento parcial a primeira para reformar a Sentenca,
reconhecendo a legitimidade passiva do Municipio, condenando-o, juntamente
ao IPSEM, a restituicao dos valores indevidamente descontados sobre os tercos
de férias e a gratificacio por servicos extraordinarios, respeitada a prescri¢io
quinquenal, e nego provimento aos ultimos, mantendo o Aresto incélume na
fracao restante.

E o Voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 21 de outubro de 2014,
conforme Certidao de julgamento, o Exmo. Desembargador Frederico Martinho da
Noébrega Coutinho, dele também participando, além deste Relator, o Dr. Miguel de
Britto Lyra Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Jodo Alves da Silva) e o
Exmo. Juiz Convocado o Dr. Gustavo Leite Urquiza. Presente a sessao a Exm.?
Promotora de Justica Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Alexandre Targino Gomes Falciao
Juiz convocado — Relator




