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APELADO : Ministério Publico do Estado da Paraiba.

AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DO ESTADO EM
PROCEDER COM MANUTENGAO DE ESCOLA.
REPAROS NAS REDES HIDRAULICAS, ELETRICAS E
INSTALACOES DE CHUVEIROS. AMBIENTE ESCOLAR
FAVORAVEL AO ALUNADO. DIREITO FUNDAMENTAL.
SEPARAGAO DE PODERES. PRECEITO
CONSTITUCIONAL. VIOLAGAO. INOCORRENCIA.
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PERIGO DE DANO A
SAUDE E A INTEGRIDADE FiSICA. COLISAO DE
DIREITOS FAVORAVEIS AOS EDUCANDOS. HARMONIA
ENTRE OS PODERES PRESERVADA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. APELACAO CIVEL. MANUTENCAO DA
SENTENCA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
ACRESCIMO ARGUMENTATIVO NESTA INSTANCIA
DECORRENTE DO RECONHECIMENTO DA TESE
EXORDIAL EM ALEGACOES FINAIS DO ESTADO DA
PARAIBA. UTILIZACAO DO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO COMO RAZAO DE DECIDIR. DESPROVIMENTO
DA SUPLICA.

- O direito a educagao, almejado nesta demanda, é direito
fundamental por natureza e necessario a realizagdo das
liberdades publicas positivas, ndo podendo ser limitado em
razdo da escassez or¢gamentaria, pois caso isto aconteca,
prevalecera uma norma de natureza orgamentaria em face
dos direitos humanos fundamentais, havendo, pois, uma
flagrante violagdo a um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, qual seja, a dignidade da pessoa
humana.

- DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - INTERDICAO
DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO - LEGITIMIDADE DA
ACAO DO GPARQUET®@ EM PROL DA SEGURANCA DE
PREDIO ESCOLAR - ATUACAO AUTORIZADA PELO ECA.
- O Ministério Publico é parte legitima para o ajuizamento de
acdo civil publica destinada a defesa de direitos referentes a
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vida, a seguranga e a educacdo de criangas e adolescentes,
bem como das demais pessoas envolvidas no processo de
educagdo. - Provado que o Estado de Minas Gerais ndo
observou as disposi¢cées legais relativas a prevencdo de
incéndios e a seguranga necessaria a preservagdo da vida
de todos aqueles que se utilizam de prédio escolar, ou seja,
dos alunos, professores e demais servidores que ali
trabalham, em flagrante ofensa aos principios da
razoabilidade, a agdo ministerial ndo afronta a necessidade
de preservagdo da conveniéncia e oportunidade
administrativas. - Comprovadas inumeras irregularidades em
prédio escolar, através de relatério elaborado pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, deve o réu
apresentar @rocesso de Seguranga Contra Incéndio e
Panico para fins de analise pelo Corpo de Bombeiros e a
necessaria vistoria final para liberacdo definitiva do
estabelecimento®@ tdo logo a reforma do prédio escolar seja
concluida. (eDOC 2, p. 77) No recurso extraordinario,
interposto com fundamento no artigo 102, Ill, @@ da
Constituicdo Federal, sustenta-se, em preliminar, a
repercusséo geral da matéria. No mérito, alega-se violagdo
ao artigo 2° do texto constitucional. Defende-se, em sintese,
que viola o principio da separagédo de poderes, artigo 2° da
Constituicdo Federal, a determinacdo de realizagdo de
politicas publicas por parte do Poder Judiciario ao Poder
Executivo. Decido. As razbées recursais ndo merecem

prosperar. Isso porque o acordido recorrido esta em

consondncia com a jurisprudéncia desta Corte que se

firmou no sentido de que ndo viola o principio da

separacao de poderes quando o Poder Judicidrio, em

situacoées excepcionais, determina que a Administracdo

Publica adote medidas assecuratdrias de direitos

constitucionalmente essenciais. Nesse sentido

destacam-se os sequintes precedentes de ambas as

turmas desta Corte: EDIREITO CONSTITUCIONAL.

SEGURANCA PUBLICA AGRAVO REGIMENTAL EM

RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS. AGCAO CIVIL PUBLICA.

PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE

INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER

EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO

FEDERAL. 1. O direito a seguranca é prerrogativa

constitucional indisponivel, garantido mediante a

implementacdo de politicas publicas, impondo ao

Estado a obrigacdo de criar condicoes objetivas que

possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel
ao Poder Judiciario determinar a implementacao pelo

Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
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constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia
em questao que envolve o poder discriciondrio do Poder
Executivo.Precedentes. 3. Agravo regimental improvido®©
(RE-AgR 559.646/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe 24.6.2011). @Agravo regimental no agravo de
instrumento. Constitucional. Legitimidade do Ministério
Publico. Acéo civil publica. Implementagdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo
dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja
firmou a orientagdo de que o Ministério Publico detém
legitimidade para requerer, em Juizo, a implementagdo de
politicas publicas por parte do Poder Executivo, de molde a
assegurar a concretizagdo de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos garantidos pela Constituicdo
Federal, como é o caso do acesso a saude. 2. O Poder
Judiciario, em situagbes excepcionais, pode determinar que
a Administragdo Publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separagao
de poderes. 3. Agravo regimental ndo provido® (Al-AgR
809.018/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
10.10.2012) Assim, ndo ha o que prover quanto as
alegacgées recursais. Ante o exposto, conhego do presente
agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario (art.
544, § 4° I, @® do CPC). Publique-se. Brasilia, 7 de
dezembro de 2012.Ministro GILMAR

MENDESRelatorDocumento assinado digitalmente.

(STF - ARE: 725968 MG , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 07/12/2012, Data de Publicacdo: DJe-243 DIVULG
11/12/2012 PUBLIC 12/12/2012) (Grifos e destaques de agora).

- APELAGAO CIVEL. Acgéo civil publica. Inconformismo
do estado de sergipe. Reforma da escola estadual

professora herminia caldas. Precariedade verificada em
relacdo a seguranca e estrutura do imdvel. Vistoria
realizada pela curadoria da educagcao do ministério
publico. Risco a incolumidade fisica dos alunos e
professores que frequentam a instituicao de ensino.
Auséncia de violacao ao principio da separacdo dos
poderes. Principio da reserva do possivel afastado.
Recurso conhecido e desprovido. - a educacao, por ser
um direito de todos e dever do estado (art. 205 da CF),
deve ser prestada de forma eficiente; - ndo ha falar em
afronta ao principio da separagcdo dos poderes quando o
judiciario limita-se a determinar o cumprimento de

mandamento constitucional que obriga o estado a

garantir condi¢cées fisicas basicas ao adequado

funcionamento das suas escolas. - o principio da
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reserva do possivel, eminentemente de carater
financeiro, ndao pode se sobrepor aos direitos
fundamentais a vida e a saude. - recurso conhecido e

desprovido.
(TJSE; AC 2013210947; Ac. 13568/2013; Segunda Camara Civel; Rel.
Des. Ricardo Mucio Santana de Abreu Lima; Julg. 09/09/2013; DJSE

16/09/2013) (Grifos e destaques de agora).

- “PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 5635 DO CPC
NAO CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. POSSIBILIDADE. OMISSAOQ.
INEXISTENCIA.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a
adogao, pelo julgador, de motivacao exarada em outra
pecga processual juntada aos autos como fundamento da
decisao (per relationem), desde que haja sua transcri¢dao
no acordao.

3. Recurso Especial ndo provido.”
(STJ - REsp 1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Cuida-se de APELACAO CIVEL, interposta pelo ESTADO DA PARAIBA, em
face de sentenga (fls. 206/210), proferida pelo Juizo da 12 Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca da Capital que, no bojo de uma AGAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER, judicializada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA (Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da Educacgdo da Capital),
julgou PROCEDENTE o pedido deduzido na exordial para “(...) condenar o ESTADO DA
PARAIBA a proceder com a manutencdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio, Monsenhor Pedro Anisio Bezerra Batista, nos termos da inicial (reparos nas redes
hidraulicas, elétricas e instalagdo de chuveiros), no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada 30 (trinta)

dias de atraso, no limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) (...)".
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Inconformado com o deslinde da demanda, a Ente Publico aviou o presente
Recurso Apelatério (fls. 213/220) aduzindo, em suma, que a decisdo imposta pelo d.
Magistrado de base importou em violacdo ao principio da separagdo dos poderes € a
autonomia administrativa e orcamentaria da Fazenda Publica. Ao cabo, suscitando a

clausula da reserva do possivel, pleiteou pela reforma da sentenca a quo.

A representante do Parquet, por sua vez, ofertou contrarrazbes refutando os
termos do apelo e pugnando pela manuteng¢ao do decisum vergastado em todos os seus
termos (fls. 223/232).

Instada a manifestar-se, o Ministério Publico opinou pelo desprovimento da

irresignagcao e manutengao da sentenca (fls. 239/246).
E o relatério.

VOTO

Primeiramente, registro ser possivel, acaso o julgador concorde com o0s
fundamentos do parecer do Ministério Publico, utiliza-los como razédo de decidir. Sobre o

ponto, seguem entendimentos do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
n&o caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justi¢a entende possivel a adogéo,
pelo julgador, de motivagdo exarada em outra pega
processual juntada aos autos como fundamento da decisao
(per relationem), desde que haja sua transcri¢cdao no acordao.
3. Recurso Especial nédo provido.

(STJ - REsp 1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013).

(grifei)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO
PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
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ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS Il E Ill, DO CPC.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO VALIDA. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM RELAGCAO A
COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL, CONHECIDOS, MAS
REJEITADOS.

1. A reproducao de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo o6rgao do Ministério Publico ou mesmo de outras
decisoes atendem ao comando normativo, e também
constitucional, que imp6e a necessidade de fundamentagao
das decisbes judiciais. O que ndo se tolera é a auséncia de
fundamentagcdo. Precedentes citados: HC 163.547/RS, 5.2
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010; HC
92.479/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.2 Turma, Rel.
Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado
do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS, 5.2 Turma, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no REsp
1186078/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de
28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5.2 Turma,
Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.2
Turma, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON
DIPP, DJe de 17/08/2011.2. (...).”(STJ - EREsp 1021851/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
28/06/2012, DJe 04/10/2012).(grifei)

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE CIVIL -
DUPLICATA EMITIDA SEM CAUSA - CADEIA DE ENDOSSO -
PROTESTO INDEVIDO - DANO MORAL CONFIGURADO -
DEVER DE REPARACAO - SENTENCA - TRANSCRICAO DO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - MANIFESTACAO NA
QUALIDADE DE FISCAL DA LEI - VIABILIDADE - DEMAIS
ALEGACOES - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ - INCIDENCIA. | - (...). Il - A adogdo pela
sentenga dos fundamentos do parecer do Ministério Publico
na sua integralidade ndo viola o disposto nos artigos 131 e
458, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, pois reflete tao-
somente a concordancia do Juizo com a opinidao exarada, a
qual foi elaborada pelo 6rgao ministerial ndo na qualidade de
parte, mas na condi¢cdo de fiscal da lei. Ill - (...). Agravo
regimental improvido.” (STJ - AgRg no Ag: 714792 RS
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2005/0171435-2, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de
Julgamento: 07/10/2008, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 28/10/2008). (grifei)

Dito isso, e tendo por pertinentes as ponderagcbes da Promotora de
Justica convocada Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, acerca da discussao em
pauta, adoto como razdes de decidir o conteudo do parecer lancado as fls. 239/246, nos

termos a seguir colacionados:

De pronto indicamos que o recurso em analise ndo merece
prosperar, isto porque a sentencga preferida pela Juiza Singular
encontra-se plenamente ajustada ao comando da lei, da doutrina
e da jurisprudéncia patria, ndo comportando o minimo reparo.

O Estado Recorrente expbe, inicialmente, que a decisao fustigada
implicou em violagdo ao principio da separagcdo de poderes,
contudo, tal argumento néo possui base sélida para prosperar, isto
porque, conforme unénime orientagao jurisprudencial, é permitido
ao Poder Judiciario, em situagbes excepcionais, determinar que a
Administragdo Publica adote medidas voltadas a garantia de
normas constitucionais elevadas a categoria de direito
fundamental, a exemplo do direito a educagao que ora se analisa,
sem que isso configure violagdo ao principio da separagdo de
poderes.

O c. STF adotou, quando do julgamento de caso analogo ao dos
autos, a mesma linha de cognicdo. Vejamos:

Decisédo: Trata-se de agravo interposto contra decisdo de
inadmissibilidade do recurso extraordinario, que impugna acordao
do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo, do nos
seguintes termos: @IREITO ADMINISTRATIVO - AGCAO CIVIL
PUBLICA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO -
LEGITIMIDADE DA ACAO DO GPARQUET® EM PROL DA
SEGURANCA DE PREDIO ESCOLAR - ATUAGAO
AUTORIZADA PELO ECA. - O Ministério Publico é parte legitima
para o ajuizamento de acao civil publica destinada a defesa de
direitos referentes a vida, a seguranga e a educagao de criangas e
adolescentes, bem como das demais pessoas envolvidas no
processo de educacdo. - Provado que o Estado de Minas Gerais
nédo observou as disposi¢ées legais relativas a prevengdo de
incéndios e a seguranga necessaria a preservagdo da vida de
fodos aqueles que se utilizam de prédio escolar, ou seja, dos
alunos, professores e demais servidores que ali trabalham, em
flagrante ofensa aos principios da razoabilidade, a agdo ministerial
nédo afronta a necessidade de preservacdo da conveniéncia e
oportunidade  administrativas. - Comprovadas inumeras
irregularidades em prédio escolar, através de relatério elaborado
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pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, deve
0 réu apresentar @rocesso de Seguranga Contra Incéndio e
Péanico para fins de andlise pelo Corpo de Bombeiros e a
necessaria vistoria final para liberagcdo definitiva do
estabelecimento®@ tdo logo a reforma do prédio escolar seja
concluida. (eDOC 2, p. 77) No recurso extraordinario, interposto
com fundamento no artigo 102, Ill, @@ da Constituicdo Federal,
sustenta-se, em preliminar, a repercusséo geral da matéria. No
meérito, alega-se violagdo ao artigo 2°, do texto constitucional.
Defende-se, em sintese, que viola o principio da separagdo de
poderes, artigo 2° da Constituicdo Federal, a determinagcédo de
realizacao de politicas publicas por parte do Poder Judiciario ao
Poder Executivo. Decido. As razées recursais ndo merecem

prosperar. Isso porque o acérddo recorrido esta em

consonancia com a jurisprudéncia desta Corte que se firmou
no sentido de que nao viola o principio da separagdo de

poderes quando o Poder Judicidrio, em _situacoes

excepcionais, determina que a Administracdo Publica adote

medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente

essenciais. Nesse sentido destacam-se o0s segquintes

precedentes de ambas as turmas desta Corte: GDIREITO

CONSTITUCIONAL. _SEGURANCA _ PUBLICA _AGRAVO

REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

IM,PLEMENTAQZ\O DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL_
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA

DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER

EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO

FEDERAL. 1. O direito a seguranca é prerrogativa

constitucional indisponivel, garantido mediante a

implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a

obrigacdo de criar condicbes objetivas que possibilitem o_
efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio

determinar a implementacdo pelo Estado, quando

inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questao que envolve o

poder discriciondrio do Poder Executivo.Precedentes. 3.
Agravo regimental improvido® (RE-AgR 559.646/PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 24.6.2011). @Agravo regimental
no agravo de instrumento. Constitucional. Legitimidade do
Ministério Publico. Agéo civil publica. Implementacdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou a
orientagdo de que o Ministério Publico detém legitimidade para
requerer, em Juizo, a implementagdo de politicas publicas por
parte do Poder Executivo, de molde a assegurar a concretizagéo
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos garantidos
pela Constituicdo Federal, como é o caso do acesso a saude. 2. O
Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que
a Administragao Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que iSso
configure violacdo do principio da separagdo de poderes. 3.
Agravo regimental ndo provido® (Al-AgR 809.018/SC, Primeira
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Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 10.10.2012) Assim, ndo ha o
que prover quanto as alegagbes recursais. Ante o exposto,
conhecgo do presente agravo para negar seguimento ao recurso
extraordinario (art. 544, § 4° I, @® do CPC). Publique-se.
Brasilia, 7 de dezembro de 2012.Ministro GILMAR
MENDESRelatorDocumento assinado digitalmente. (STF - ARE:
725968 MG , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 07/12/2012, Data de Publicagdo: DJe-243 DIVULG
11/12/2012 PUBLIC 12/12/2012) (Grifos e destaques de agora).

De forma idéntica, decidiram os e. Tribunais de Justica dos
Estados de Sergipe e Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. Acdo civil publica. Inconformismo do
estado de sergipe. Reforma da escola estadual professora
herminia caldas. Precariedade verificada em relacdo a
seguranca e estrutura do imoével. Vistoria realizada pela
curadoria da educacdo do ministério publico. Risco a
incolumidade fisica dos alunos e professores que frequentam a
instituicdo de ensino. Auséncia de violacdo ao principio da_
separacdo dos poderes. Principio da reserva do possivel
afastado. Recurso conhecido e desprovido. - a educagéo, por ser
um direito de todos e dever do estado (art. 205 da CF), deve ser
prestada de forma eficiente; - ndo _ha falar em afronta ao_
principio da separagdo dos poderes quando o judicidrio
limita-se a determinar o cumprimento de mandamento
constitucional que obriga o estado a garantir condicbes
fisicas bdsicas ao adequado funcionamento das suas__
escolas. - o principio da reserva do possivel, eminentemente de
carater financeiro, ndo pode se sobrepor aos direitos
fundamentais a vida e a saude. - recurso conhecido e desprovido.
(TJSE; AC 2013210947; Ac. 13568/2013; Segunda Camara Civel;
Rel. Des. Ricardo Mucio Santana de Abreu Lima; Julg.
09/09/2013; DJSE 16/09/2013) (Grifos e destaques de agora).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acéo civil publica.

Constitucional e administrativo. Reforma urgente de escola.
ante a precariedade de suas instalagcées. Omissdo do poder

publico manifesta. Dever do estado. Disposicbes da
Constituicao Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Direito a educacgéo. Direito fundamental. Norma que ndo pode ser
transformada em promessa politica inconsequente, nos termos da
jurisprudéncia do STF. Cronograma para realizagdo da obra
previsto pelo ente federativo, com prazos dilargados. Irrelevancia.
Urgéncia manifesta, ac¢do do ente publico tardia. Liminar
obrigando a tomada de providéncias. Acerto. Violacdo do_
principio da separacao dos poderes. Inocorréncia. Objetivos.
fundamentais da republica em jogo. Multa estabelecida em
desfavor do agente publico excessiva e inadequada. Substituicao
por ordem de sequestro de verbas publicas em caso de
descumprimento. Recurso parcialmente provido. O direito a
educacgdo significa, "em primeiro lugar, que o estado tem que
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aparelhar-se para fornecer, a todos, os servicos educacionais, isto
é, oferecer ensino, de acordo com o0s principios estatuidos na
constituicdo (art. 206); que ele tem que ampliar cada vez mais as
possibilidades de que todos venham a exercer igualmente esse
direito; e, em segundo lugar, que todas as normas da constitui¢éo,
sobre educacdo e ensino, hdo que ser interpretadas em fungéo
daquela declaracdo e no sentido de sua plena e efetiva
realizag&o. A constituicdo mesmo ja considerou que o0 acesso ao
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, é direito publico
subjetivo; equivale reconhecer que é direito plenamente eficaz e
de aplicabilidade imediata, isto é, direito exigivel judicialmente, se
ndo for prestado espontaneamente” (josé afonso da silva). E
possivel a substituicdo da pena pecuniaria pelo sequestro de
verbas publicas, em carater excepcional, quando a urgéncia
respaldar a necessidade de concretizacdo imediata de direito
fundamental olvidado pelo poder publico. (TJSC; Al 2013.013520-
0; Brusque; Terceira Cadmara de Direito Publico; Rel. Des. Pedro
Manoel Abreu; Julg. 02/07/2013; DJSC 09/07/2013; Pag. 120)
(Grifos e destaques de agora).

Avido em contestar a necessidade dos educandos, o Estado da
Paraiba prosseguiu langando argumentos infrutiferos como a
indicagdo de que a Sentenga, proferida em primeiro grau, néo
observou a clausula da reserva do possivel e a autonomia
administrativa/orcamentaria da Fazenda Publica.

Caem por terra tais argumentacgées.

Inicialmente, ha que se rememorar que a Clausula da Reserva do
Possivel, teoria abordada pelo Estado da Paraiba, foi
desenvolvida na Alemanha, em um contexto social totalmente
distinto da realidade da brasileira, quica da realidade nordestina.

Em sendo assim, sem prejuizo das contribuicbes que a doutrina
estrangeira oferta ao direito brasileiro, é preciso ressaltar que é
extremamente discutivel o translado de teorias juridicas
desenvolvidas em paises de bases cultural, econbmica, social e
histérica préprias, para outros cujos modelos juridicos estéo
condicionados a bases socioeconbmicas e  politicas
completamente distintas.

Ademais, temos que o direito a educagdo, almejado nesta
demanda, direito fundamental por natureza e necessario a
realizacao das liberdades publicas positivas, ndo pode ser limitado
em razdo da escassez orgcamentaria, pois caso isto aconteca
prevalecera uma norma de natureza orgamentaria, em face dos
direitos humanos fundamentais, havendo, pois, uma flagrante
violacdo a um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, qual seja a dignidade da pessoa humana.

Ainda a respeito da tematica em disceptacdo, vale conferir
preciosos escolios jurisprudenciais, emanados dos e. TJ/PB e
TJ/SP, que rechacam de modo contundente a tese defendida pelo
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Estado Recorrente:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EDUCAGCAO. REFORMA DE ESCOLA ESTADUAL EM
SITUAGAO PRECARIA. RISCO A SAUDE E A INCOLUMIDADE
FISICA DO CORPO DOCENTE E DISCENTE. DEVER DO
ESTADO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL AFASTADO. DESPROVIMENTO. Assim como a
saude e a segurancga publica (arts. 196 e 144, da ct), a educacgao
é direito de todos e dever do estado (art. 205 da ct), devendo, pela
essencialidade do seu objeto, ser prestada, acima de tudo, de
forma eficiente. Se o estado ndo proporciona as condigbes fisicas
basicas ao adequado funcionamento das suas escolas, esta em
falta com seu dever constitucional. Nao ha falar em afronta ao
principio da separacdo dos poderes quando o judiciario limitase a
determinar ao estado o cumprimento de mandamento
constitucional, impregnado de autbnoma forca normativa.
Tratando-se de pleito que visa propiciar condi¢cées

minimamente decentes aos usudrios de estabelecimento de.
ensino, estando a pretensao dentro do limite do razodvel, ja.
que garantir a dignidade humana é um dos objetivos
principais do estado democratico de direito. Por este motivo,
o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao.
principio do minimo existencial. Nao ha como acatar a_

alegacao de que o estado ndo tem como atender a demandas

desta ordem em virtude de auséncia de dotacdo orcamentaria
ou que seu deferimento poderia resultar na inviabilizacdo dos

servicos publicos, porquanto se trata apenas de compelir o

ente publico a cumprir dever que a Carta Magna lhe impoée e.

assegura ao cidaddo como direito fundamental, devendo a_
administracdo publica realocar recursos suficientes a fim de

assegurar acesso digno a educacdo, bem como engendrar
politicas publicas de modo a suprir seu dever constitucional.
(TJPB; AC 200.2012.001730-2/001; Terceira Cémara
Especializada Civel; Rel? Des? Maria das Gragas Morais Guedes;
DJPB 20/08/2013; Pag. 14) (Grifos e destaques de agora).

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. OBRIGACAO DE FAZER.
REFORMA DE ESCOLA QUE SE ENCONTRA EM ESTADO
PRECARIO DE FUNCIONAMENTO E DE RISCO PARA
ESTUDANTES E PROFESSORES. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES E DO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INEXISTENCIA.
OMISSAO DO ESTADO. DIREITO SOCIAL CONSTITUCIONAL.
PRESENCA DA VEROSSIMILHANGCA DAS ALEGAGOES E DO
FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO. TUTELA CONCEDIDA. MULTA COMINATORIA.
AFASTADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. A vedacgéo
a concessao de liminar contra a Fazenda Publica, nos casos em
que se esgote no todo ou em parte o objeto da ac¢ao, deve ceder
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diante dos valores da preservagdo da vida e da integridade fisica
e do direito a educacdo, tendo em vista que tais direitos
prevalecem sobre o0s interesses patrimoniais do estado,
mormente, quando presentes 0s pressupostos previstos no artigo.
273 do codigo de processo civil € sabido que ndo é dado ao poder
judiciario interferir em outros poderes, todavia, em se tratando de
direitos violados constitucionalmente, a exemplo da educacgéo,
que é um direito de todos e dever do estado, ndo ha oObice para
que o poder judiciario intervenha para fazer cumprir o disposto
nos artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal. O principio da_
reserva do possivel ndo pode ser invocado com a finalidade
de exonerar o ente publico de suas obrigagcées

constitucionais. Descabida a imposicdo de multa diaria ao
estado, pois a cobranca se materializa com o proprio dinheiro
publico, o que atinge ndo s6 o erario, mas toda a sociedade, que
suporta o 6nus de tal determinacdo. (TJMT; Al 31629/2012;
Quarta Camara Civel, Rel. Des. José Zuquim Nogueira; Julg.
18/12/2012;, DJMT 15/01/2013; Pag. 34) (Grifos e destaques de
agora).

Por oportuno, é necessario destacar que a Constituicdo Federal
de 1988 contemplou a doutrina da prote¢do integral, segundo a
qual séo resguardados as criangas e aos adolescentes, a vista da
peculiar condicdo de pessoas em fase de desenvolvimento
biopsicossocial, direitos e garantias especificos, além daqueles
que séao a todos assegurados.

Nesse diapaséo, o art. 227 da Carta Magna estabelece, em seu
caput, ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao”.

Do mesmo modo o art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu paragrafo tnico dispoe:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo,
a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de
relevéncia publica;

Desembargador José Ricardo Porto
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c¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegcéo a infancia e a juventude.”

Esse dever de proteger integralmente e com absoluta prioridade
os interesses infantojuvenis engloba, sem duvida, a obrigagdo dos
corresponsaveis, nomeadamente o Estado, de adotar medidas
que os afastem de todas as formas de risco.

Ja sob o aspecto exclusivamente educacional, sabe-se que o art.
206, VII, da Constituicdo Federal, garante que o ensino sera
ministrado com base no principio do padrdo de qualidade, que
envolve desde as condigcbes das instalacbes fisicas de cada
escola até o proprio desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem.

O art. 205 do ECA dispbe sobre promog¢ao da educagdo como
dever do Estado e da familia:

Art. 205 - A educacgédo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragcdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A responsabilidade referente ao ndo oferecimento ou oferta
irreqular do ensino obrigatério, assegurados a crianga e ao
adolescente é versado pelo art. 208 do mesmo diploma legal:

“Art. 208. Regem-se pelas disposicbes desta Lei as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e
ao adolescente, referentes ao n&o oferecimento ou oferta
irregular:

I - do ensino obrigatorio;

()

§ 10 As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da prote¢cdo
judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios
da infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela
Lei.

()"

A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez, em seus arts. 3° e 4°,
leciona sobre a obrigatoriedade do ensino e dos padrées minimos
de qualidade de ensino, inclusive no que diz respeito aos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem, como passa a expor:

Desembargador José Ricardo Porto
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

()

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(...)
IX - garantia de padrao de qualidade;

(---)

Art. 4° O dever do Estado com educagédo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que
a ele néo tiveram acesso na idade propria;

(..)

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

(---)

Desta forma, compreendendo-se que aos educandos (criangas e
adolescentes) da Escola Estadual Monsenhor Pedro Anisio
Bezerra Batista é assegurado o direito fundamental e indisponivel
a educacdo e que esta educacdo deve ser ofertada com
qualidade, ndo pode o Estado da Paraiba valer-se de desculpas
desarrazoadas para negligenciar com o seu dever legal, de modo
que deve ser mantida a obrigacdo constante da sentenga
guerreada traduzida no reparo das redes elétrica e hidrdulica e

na_instalacdo de chuveiros nos banheiros, consoante amplo
conjunto probatoério colacionado aos autos, o qual conta, inclusive,

com depoimento pessoal da Diretora da Escola, Sra. Viviane
Maria Nunes Machado (fl. 195), prestado no sentido de confirmar
tudo o quanto alegado pelo Ministério Publico. (fls. 223/232)

Ademais, antes da prolatacdo da sentenca, em razdes finais lancadas
as fls. 202, o Procurador do Estado informou o cumprimento das medidas requeridas na
exordial: reparo nas redes hidraulicas, elétricas e instalagcbes de chuveiros na Escola

Estadual Pedro Anisio.
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Todavia, o feito n&do foi extinto, em virtude do cumprimento da obrigagéao,
porque o Ministério Publico informou ao juizo que recebera comunicagdo do

estabelecimento de ensino sobre a manutengao da situagao descrita na pega de ingresso.

Assim, denota-se que o préprio estado, em ato processual de evidente
concordancia com o pleito inicial, se inclinou pela necessidade da reparagao perseguida.

Dessa forma, por mais esse motivo, entendo pela manutencéo da decisao a quo.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Apelagao, para

manter a sentenga de 1° grau em todos os seus termos.

E o meu voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador Marcos Cavalcanti
de Albuquerque. Participaram do julgamento, além deste relator, o Exmo. Sr. Des.
Leandro dos Santos e o Exmo. Sr. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Presente a sessdo a Promotora de Justigca convocada, Dr?. Vanina Nobrega
de Freitas Dias Feitosa.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, 28 de outubro de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/11R04
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