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Remetente : Juizo da 2* Vara de Piancé

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL — VINCULO
DO SERVIDOR — COMPROVACAO NOS AUTOS —
REJEICAO.

PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE AUTENTICACAO
DOS DOCUMENTOS — DESNECESSIDADE —ONUS DA
PROVA DA EDILIDADE — REJEICAO.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA- —
ORDINARIA DE COBRANCA — SERVIDOR MUNICIPAL —
VERBAS  REMUNERATORIAS NAO  PAGAS —
INEXISTENCIA DE PROVA DA EDILIDADE CAPAZ DE
IMPEDIR, ALTERAR OU EXTINGUIR O DIREITO
PLEITEADO — ONUS PROBATORIO DA MUNICIPALIDADE
— ALTERACAO DOS JUROS — APLICACAO DA LEI N°
11.960/2009 — SEGUIMENTO NEGADO A APELACAO E
PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA OFICIAL.

— Tratando-se de agdo de cobranca de remuneragdo intentada por
empregado ou funcionario publico, opera a inversdo do oOnus
probandi, cabendo a Administragdo Publica demonstrar o
adimplemento dos salarios dos seus servidores ou que estes ndo
trabalharam no periodo reclamado, pois os autores, normalmente,
ndo tém meios materiais para demonstrar a inadimpléncia do
empregador, que, por sua vez, dispoe de todos os recursos para fazer
prova do contrario. Precedentes.’

Vistos etc.

! Remessa ex oficio 353/04(6562), Camara tnica do TJAP, Rel Raimundo Vales. J.09.03.2004, unanime,
DOE 14.04.2004).



Cuida-se de Apelagdo Civel interposta pelo Municipio de
Igaracy em face de sentenca de fls. 41/46, proferida pelo Juizo da 2* Vara da Pianco, nos
autos da A¢do de Cobranga proposta pelo apelado em desfavor do municipio recorrente.

Na sentenga, o juizo a quo julgou procedente o pedido, para
condenar o Municipio recorrente ao pagamento das seguinte verbas devidas: salarios de
outubro, novembro e dezembro de 2012, acrescidos de juros de mora a razdo de 0,5%
ao més, corregdo monetaria e honorarios advocaticios em 15% (quinze por cento) sobre
o valor da condenacao.

Inconformado, o recorrente suscitou, preliminarmente, a inépcia
da inicial, documentos sem autenticacdo. No mérito, suscitou a impossibilidade de
efetuar pagamento sem prévio empenho, e pleiteou a reforma da sentenca.

Contrarrazdes pelo desprovimento as fls. 58/61.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pela
rejeicdo das preliminares e, no mérito, deixou de opinar em razdo da auséncia de
interesse publico que justificasse a sua intervengao (fls. 68/75).

E o Relatério.

Decido.

Das preliminares
Da inépcia da inicial

Alega o apelante que a inicial € inepta, pois o autor ndo acostou
aos autos comprovante de sua contratagao pelo Poder Publico.

No entanto, a f1.07 encontra-se o contracheque do promovente
indicando-o como servidor efetivo da edilidade. Sendo assim, a preliminar deve ser
rejeitada.

Da auséncia de autenticacdo nos documentos juntados pela
parte autora

Afirma o apelante que os documentos acostados aos autos pelo
autor sdo imprestaveis na prova do seu direito, pois ndo estdo autenticados. Contudo, a
autenticacdo de documentos nesse caso de cobranga de saldrios ¢ desnecessaria, pois
cabe ao municipio comprovar que remunerou devidamente seus servidores, ou mesmo a
inexisténcia de vinculo.

Ademais, cabia ao Municipio, no caso de ndo admitir algum
documento juntado pelo autor, impugna-lo ou demostrar a sua insubsisténcia. Desta
feita, também deve ser rejeitada essa preliminar.



Do mérito

Insurge-se o municipio recorrente em face da aludida sentenca,
ao argumento de que as verbas reclamadas referem-se ao periodo de outubro,
novembro e dezembro de 2012.

De plano, percebe-se que a controvérsia tem inicio em razao da
Ac¢do de Cobranga, proposta pelo apelado, visando o recebimento de suas verbas
laborais, decorrentes de contrato firmado com o Municipio de Igaracy.

O presente apelo visa reformar a sentenga proferida para que
seja julgado totalmente improcedente o pedido formulado na presente demanda.

Ora, restou evidenciada a existéncia do fato constitutivo do
direito do autor, por outro lado, o demandado ndo demonstrou qualquer fato impeditivo,
extintivo ou modificativo do direito invocado, descumprindo, assim, o que preceitua o
art. 333, inciso II, do CPC.

Na verdade, apenas ao Municipio incumbia afastar o direito da
parte autora, uma vez que os documentos hdbeis a demonstrar essa circunstancia
deveriam estar em sua posse.

Nesse sentido, citem-se os seguintes arestos:

6068723 - APELACAO CiVEL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROFESSORA.
RETENCAO DE 13° SALARIO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo
ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos dos artigos 7°, X, ¢ 39, § 3° da Carta

Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencao
injustificada. Em processos envolvendo questio de retencio
de salarios, cabe ao municipio comprovar que fez o pagamento,
pois, ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma
devida. (TJPB;, APL 0003388-17.2013.815.0371; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB
05/11/2014; Pag. 2

56068106 - REMESSA NECESSARIA. CONDENACAO
ILIQUIDA DA FAZENDA PUBLICA. INTELIGENCIA DA
SUMULA N° 490 DO STJ. CONHECIMENTO DE OFiCIO. De
acordo com a Sumula n® 490 do STJ, a dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencgas
iliquidas. = Remessa necessaria e apelagdo civel. Aglo
de cobranga. Servidor municipal. Preliminar. Violagdo ao principio da
dialeticidade. Irresignagdo em harmonia com os termos da decisdo em
debate. Rejeicdo. Nao ha violagdo ao principio da dialeticidade
quando das razdes recursais ¢ perfeitamente compreensivel o
inconformismo do recorrente, permitindo a instancia recursal delimitar
o ambito de devolutividade com vistas a reforma do julgado. Mérito.
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Vencimento e verba salarial. Retengdo. Conduta ilegal. Onus da prova
que incumbia & edilidade. Nao desincumbéncia. Art. 333, inciso I1
do CPC. Desprovimento da remessa e do apelo. Em processo
envolvendo questio de retencido de vencimento e verba salarial,
cabe ao municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtendese que nio o efetuou na forma devida. (7JPB;
APL 0004743-62.2013.815.0371; Terceira Camara FEspecializada
Civel; Rel® Des® Maria das Gracas Morais Guedes;, DJPB
24/10/2014, Pag. 17)

56066917- APELACAO E REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA DE OFiCIO. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. REPETICAO DAS PRELIMI- NARES ARGUIDAS
NA CONTESTACAO. CONEXAO. REJEICAO. APLICACAO
DA SUMULA N° 235, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CHAMAMENTO DO EX-PREFEITO AO PROCESSO.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. COMPROVACAO DO PAGAMENTO. FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DO AUTOR. ONUS DO MUNICIPIO. ART. 333, II
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VERBAS DEVIDAS.
PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1. A Simula n° 235, do Superior
Tribunal de justica. , estabelece que a conex@o ndo determina a
reunido dos processos se um deles ja foi decidido, mesmo sem o
transito em julgado. 2. N@o se confunde a pessoa juridica de direito
publico com seu representante legal, pelo que, por ndo incidirem
quaisquer das hipoteses previstas no art. 77, do CPC, ndo ha que se
falar em chamamento do ex-prefeito ao processo, uma vez que a
obrigacdo de pagar os servidores municipais ¢ de responsabilidade
exclusiva da edilidade. 3. O art. 333, II, CPC, estabelece ser onus
do réu a comprovacio quanto a existéncia dos fatos impeditivos
do direito do autor. 4. Apelacio e remessa necessiria
desprovidas. (TJPB;, APL 0006925-90.2013.815.0251; Quarta
Cdamara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira; DJPB 06/10/2014; Pag. 18)

Refute-se, de igual modo, o argumento suscitado pelo recorrente
de inexisténcia de empenho, pois a mera auséncia de empenho ndo pode constituir
presungdo negativa ao direito invocado pela autora. Sobre o tema, alids, colhe-se o
seguintes julgados desta Egrégia Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. PRODUCAO DE PROVAS. OPORTUNIDADE CONCEDIDA.
Alegada impossibilidade do pagamento de verbas salariais ante a inexisténcia
de empenho. Justificativa invalida. Aplicagdo do principio da vedagdo ao
enriquecimento ilicito. Desprovimento do apelo. Demonstrado nos autos que
foi concedida pelo juizo a quo diversas oportunidades para que o recorrente
produzisse provas, esta descaracterizado o cerceamento do direito de defesa
alegado pela edilidade. A auséncia de empenho ndo podera ser utilizada
para afastar a obrigacio do ente publico de pagar suas obrigacdes, sob
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pena de se violar o principio da veda¢do ao enriquecimento indevido.
Remessa oficial. Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatério. Nova
interpretacdo conferida pela corte especial do STJ ao § 2° do art. 475 do CPC.
Servidor contratado para exercer a fungao de gari. Necessidade temporaria da
administracdo publica ndo caracterizada. Contrato nulo. Pagamento do
servigo prestado. Aparente relacdo de direito administrativo de carater
estatutario. Inteligéncia do § 3° do art. 39, da CF. Verbas celetistas ndo
devidas. Sentenga mantida. Desprovimento da remessa. "Nos termos do art.
475, § 2°, do CPC, a sentenga ndo esta sujeita a reexame necessario quando ‘a
condenagdo, ou o direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60
(sessenta) saldrios minimos’. Considera-se ‘valor certo’, para esse efeito, o
que decorre de uma sentenca liquida, tal como prevé o art. 459 e seu
paragrafo, combinado com o art. 286 do CPC". (STJ. ERESP 600596/RS,
Rel. Ministro teori albino zavascki, julgado em 04/11/2009, dje 23/11/2009).
Apesar do contrato firmado com o estado sem prévio concurso publico ser
nulo, o servidor s6 fard jus as verbas que se incluem entre as enumeradas no
§ 3°, do art. 39, da CF, por caracterizar uma relagdo de direito administrativo
de carater estatutario, o que exclui as indenizagdes de carater celetista como o
aviso prévio, FGTS e multa do art. 477 da CLT. (TJPB; AC
098.2010.000083-9/001; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Marcio Murilo da
Cunha Ramos; DJPB 10/11/2011; Pag. 11)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INSUBSISTENCIA. Oportunidade para producio de provas
concedida. Alegacao de auséncia de empenho em favor do recorrido.
Fato constitutivo comprovado pelo autor. Onus da prova cabivel a
edilidade. Inteligéncia do art. 333, II, do CPC. Verba devida. Desprovimento.
Demonstrado nos autos que foi concedida pelo juizo a quo diversas
oportunidades para que o recorrente produzisse provas. Tanto em audiéncia
preliminar como em momento posterior a esta. Estd descaracterizado o
cerceamento do direito de defesa alegado pela edilidade. E 6nus do municipio
provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do servidor ao recebimento das verbas salariais pleiteadas. (TJPB; AC
098.2008.001399-2/001; Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos; DJPB
29/03/2011; Pag. 5)

No tocante aos juros e corre¢cdo monetaria ¢ preciso fincar que
deve ser aplicada a lei n.° 11.960/09 que alterou o art. 1°-F da lei 9494/97 no curso
do processo, estabelecendo o seguinte:

Art. 1°F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetaria, remuneragdo do capital ¢ compensagdo da mora, havera a
incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga.

Assim, nos casos de condenagdo em face da Fazenda Publica, a
Lei n. 11.960/09 uniformizou a atualizagdo monetdria e dos juros incidentes sobre
todas as condenagdes judiciais impostas. A partir da sua vigéncia os juros
moratorios passaram a incidir uma unica vez até o efetivo pagamento, pelos
indices oficiais de remuneracio basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

E o que se depreende da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a. Sendo vejamos:



EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97, COM A
REDACAO DA LEI N. 11.960/2009. INCIDENCIA IMEDIATA.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos de declaragdo, como recurso de fundamentacdo vinculada
que &, tem por fim a integracdo do pronunciamento judicial, a fim de que
prevaleca a fungdo precipua deste Superior Tribunal, qual seja, a de
uniformizar a aplicacdo e interpretagdo da matéria infraconstitucional.

2. Considerando o recente entendimento da Corte Especial, exarado no
EREsp n° 1.207.197/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ DE 2/8/2011, que,
por sua vez, estd em sintonia com o entendimento do Pretério Excelso a
respeito do tema, a atribuigdo, a espécie, de efeitos infringentes é medida
que se impde.

3. Embargos de declaracido acolhidos, com a concessdo do excepcional
efeito modificativo, para reformar parcialmente o acérdiao embargado e
determinar a aplicacio, no vertente caso, do art. 1° -F da Lei n° 9494/97,
a partir de 1°/7/2009 (com a redac¢io conferida pela Lei n° 11.960/2009).
(EDcl no AgRg no REsp 1224727/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe 13/12/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/2009,
QUE ALTEROU O ART. 1°F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
CURSO A PARTIR DA SUA VIGENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RESP 1.205.946/SP, SOB O RITO DO ART. 543-
C DO CPC.

1. A Corte Especial, por ocasido do julgamento do REsp 1.205.946/SP sob o
rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Benedito Gongalves, na assentada de
19/10/2011, cuja tematica é idéntica a dos presentes autos, firmou
entendimento segundo o qual "a Lei 11.960/09 é norma de natureza
eminentemente processual, que deve ser aplicada de imediato aos
processos pendentes''.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 11.202/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/12/2011, DlJe
07/12/2011)

EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. JUROS MORATORIOS. ARTIGO 1°-F DA LEI N° 9.494/97.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO. PRINCIiPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACOLHIMENTO DA TESE.
RESSALVA DO PONTO DE VISTA.

1. De acordo com entendimento firmado pela Corte Especial deste Sodalicio,
bem como pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redagdo dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001 e, posteriormente, pelo
artigo 5° da Lei n° 11.960/2009, ¢ norma de natureza instrumental, devendo
ser aplicado aos processos em curso a luz do principio tempus regit actum.

2. Ressalva do ponto de vista da relatora na linha do voto proferido no
Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.086.944/SP, julgado pela
Terceira Segdo.

3. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes, para
reformar em parte o acérdio embargado, no ponto relativo ao



percentual dos juros de mora, de modo a determinar a incidéncia
imediata do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97.
(EDcl no AgRg no Ag 1182902/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE

ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 22/11/2011, Dle
30/11/2011)

Ante o exposto, rejeito as preliminares, ¢, no mérito, NEGO
SEGUIMENTO A APELACAO CIiVEL E DOU PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA apenas para modificar o percentual de incidéncia de juros e correciao
monetaria aplicando a lei 11960/09, incidente partir de 01/07/2009, mantendo a
senten¢a nos demais termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 11 de novembro de 2014.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz convocado/Relator
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