PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
QUARTA CAMARA CIVEL

DECISAO MONOCRATICA

Remessa Oficial e Apela¢ao Civel n® 0011266-50.2013.815.2001
Origem  :4? Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

Relator : Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Apelante :PBprev - Paraiba Previdéncia

Advogados: Renata Franco Feitosa Mayer, Daniel Guedes de Aratjo, Camilla Ribeiro
Dantas, Kyscia Mary Guimaraes Di Lorenzo e Frederico Augusto
Cavalcanti Bernardo

Apelado :]José Carlos da Silva

Advogado : Enio Silva Nascimento

Remetente : Juiz de Direito

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE REVISAO DE PROVENTOS C/C
COBRANCA. POLICIAL  MILITAR. REGIME
JURIDICO DIFERENCIADO DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL. ANUENIOS E ADICIONAL DE INATIVIDADE.
CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 2¢, DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 50/2003. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA
AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
Ne¢ 185/2012. CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N¢©
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9.703/2012. LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
MEDIDA PROVISORIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO
DESTE SODALICIO. REFORMA PARCIAL DO
DECISUM. SEGUIMENTO NEGADO A APELACAO.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL.

- Segundo o entendimento sedimentado por esta Corte
de Justica, quando do julgamento do Incidente de
Uniformizacao Jurisprudéncia n® 2000728-
62.2013.815.0000, a imposicao de congelamento das
gratificacoes e adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003 somente atinge os
militares a partir da publicacao da Medida Provisoria n®
185/2012, posteriormente convertida na Lei n®
9.703/2012.

- De acordo com a Stimula n® 253 do Superior Tribunal
de Justica, o art. 557 do Diploma Processual Civil que
autoriza o relator a decidir o recurso por meio de

decisao monocratica alcanca o reexame necessario.

Vistos.

José Carlos da Silva ajuizou a presente A¢ao Ordinaria
de Revisao de Proventos c/c Pedido de Cobranca com pedido de tutela antecipada, em
face da PBprev - Paraiba Previdéncia, visando a atualizacdo dos seus proventos,

especificamente no respeitante as parcelas de anuénios e adicional de inatividade, que
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incidem sobre o seu soldo, alegando, para tanto, que o congelamento dos seus valores
se deu de forma indevida, ja que restou fundamentado na Lei Complementar n°
50/2003, que nado abrange a categoria dos servidores militares. Igualmente, pugnou a

restituicao das verbas percebidas a menor, relativas ao periodo nao prescrito.

Contestacao apresentada, fls. 29/37, defendendo a
improcedéncia da pretensao inicial, alegando, em resumo, a aplicacdo da Lei
Complementar n® 50/2003 e da Lei Complementar n® 58/2003 aos servidores militares da

Paraiba.

O Juiz de Direito a quo julgou procedente o pedido

inicial, nos seguintes termos, fls. 56/60:

Isto posto, nos termos dos arts. 269, I, e 459, do CPC,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado por
JOSE CARLOS DA SILVA, nos autos da acio

ordinaria movida em face da PBPREV - Paraiba

Previdéncia, determinando o descongelamento dos
anuénios e adicional de inatividade, até a data da
entrada em vigor da Lei Estadual n° 9.703/2012,
procedendo-se com a atualizacao da verba na forma
do art. 12 da Lei n® 5.701/93, bem como deverao ser
pagas as diferencas resultantes do pagamento a
menor, referente ao periodo nao prescrito,
compreendido nos cinco anos que antecedem o
ajuizamento da causa, com correcio monetaria e juros
na forma do art. 1°-F da Lei n® 9-494/97.

A PBprev - Paraiba Previdéncia interpos Apelacao, fls.

62/68, sustentando a necessidade de reforma da sentenga, alegando, para tanto, que a
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imposicao de congelamento de gratificagdes constante da Lei Complementar n® 50/2003
ja alcangava os servidores militares, bem assim que a Lei Estadual n® 9.703/2012 apenas
veio confirmar o entendimento, ora defendido, a saber, a regra de congelamento atinge
todos os servidores puiblicos do Estado da Paraiba. Ainda, afirma que a Lei Estadual n®
67/2005 enquadra os militares na categoria dos servidores publicos vinculados a
administracdo direta. Ao final, assevera que a medida adotada nao resultou em

qualquer redugao das vantagens pessoais da parte autora.

Contrarrazoes, fls. 73/81, defendendo a manutencao da
sentenca, sob o argumento de que a imposicao de congelamento de gratificagoes
prevista na Lei Complementar n® 50/2003 nao abrange a categoria dos servidores

militares.

Feito nao remetido ao Ministério Publico, tendo-se em
vista 0 ndo preenchimento das hipdteses elencadas no art. 82, do Cdédigo de Processo
Civil, consubstanciado, ainda, no art. 169, § 1%, do Regimento Interno do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

O cerne da questdo reside em saber se a Lei
Complementar n°® 50/2003, que determinou o congelamento das gratificacdes e
adicionais recebidos pelos servidores publicos da Administragao direta e indireta do

Poder Executivo Estadual, alcanca os militares.

Por oportuno e de bom alvitre consignar que esta Corte
de Justica, no dia 10 de setembro de 2014, quando do julgamento do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao
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Desembargador José Aurélio da Cruz, sedimentou entendimento no sentido de que a
imposicao de congelamento de adicionais prevista no art. 2°, da Lei Complementar
Estadual n® 50/2003, somente passou a atingir os militares, a partir da publicagao da
Medida Provisdria n® 185/2012, posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012.

Eis a ementa do respectivo julgado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO ESTABELECIDO PELA LEI ESTADUAL N¢
5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM CONGELADO
PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N¢ 50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO
EM RELACAO AOS MILITARES POR
INOBSERVANCIA AO §1¢ DO ART. 42 DA CF/88.
DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS. ARTIGO 300,
§1¢, DO RITJPB. LEI FORMALMENTE
COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE
ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N
185/2012, CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL N¢
9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA.
PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICAGAO NO DIARIO
OFICIAL DO ESTADO. CONGELAMENTO DA
VERBA REMUNERATORIA A PARTIR DA VIGENCIA
DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/12 CONVERTIDA
NA LEI N©9.703/2012.

- "o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
afigura-se como garantia do jurisdicionado. Presentes

seus requisitos. Impdem os valores igualdade,

Remessa Oficial e Apelagio Civel n® 0011266-50.2013.815.2001 5



seguranca, economia e respeitabilidade. Deve ser
instaurado.”

- A Lei Complementar n® 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordindria pela Constitui¢ao
Estadual, deve ser considerada como formalmente
complementar, estando autorizada a alteracdao ou
complementa¢gdo por meio de lei cujo processo
legislativos é simplificado, de acordo com o
entendimento do STF na ADC n° 1, e nos RE's n®s
492.044-AgR e 377.457.

- A Medida Proviséria n°® 185/2012, posteriormente
convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, possui forca
normativa suficiente para alterar a forma de como serd
calculada a remuneracao dos militares, eis que é espécie
de ato legislativo adequada a alterar normas de mesma
natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou
preenchida a partir do momento da publicacao da
Medida Provisdria n® 185/2012, no Diario Oficial do
Estado, em 25/01/2012, ou seja, o Estado da Paraiba
ainda possui o dever de pagar, aos militares, os valores
que adimpliu a menor, nao atingidos pela prescrigao
quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de
servico” (Anuénio), até a data da referida publicacao,
de acordo com o efetivo tempo de servi¢o e o soldo
vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagio da medida
Provisoria n® 185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012,
¢ correta a medida de congelamento dos anuénios dos
militares. (TJPB; IUJ n® 2000728-62.2013.815.0000;
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Tribunal Pleno; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJPB
17/09/2014; Pag. 18).

Naquela ocasiao, filiei-me ao posicionamento exarado
no supracitado incidente, por entender que o art. 22, da Lei Complementar n°® 50/2003,
que estabeleceu o congelamento dos adicionais e vantagens percebidas pelos servidores
publicos em valor absoluto e nominal, até publicacdo da Medida Provisoria n® 185,
posteriormente convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, em verdade, nao abrangia os
militares, haja vista a propria lei complementar ter diferenciado os servidores publicos

civis dos militares, consoante se extrai dos seus dispositivos abaixo colacionados:

Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos
efetivos, e, dos estdveis por for¢a do disposto no art. 1°
do ADCT, da Administracao direta e indireta do Poder
Executivo Estadual e o menor soldo dos servidores

militares serd de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).

E,

Art. 22 - E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagoes percebidas pelos servidores publicos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo no
meés de margo de 2003.

Paragrafo tnico - Excetua-se do disposto no “caput” o
adicional por tempo de servigo, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més de
margo de 2003.

Logo, diante da distingao, acima apontada, conclui-se

que, ao instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se tdo somente aos
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servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante aos militares,
0s quais sao tidos como uma categoria especial de servidores publicos, consoante
apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba. Tal contexto, ao meu sentir, revela a
impossibilidade de congelamento de quaisquer das vantagens percebidas pelos citados

servidores até a publicagdo da medida provisdria supramencionada.

Todavia, com a publicagio da Medida Proviséria n®
185/2012, apds convertida na da Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra constante do art. 2°
da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais militares da Paraiba,
eis que suprida a omissao até entdo existente em relagcao aos citados servidores. Senao

vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o
vencimento dos servidores publicos estaduais
ocupantes de cargos ou empregos publicos de
provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto
no Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na
forma do art. 37, IX, da Constituicao Federal, bem como
os soldos dos servidores militares estaduais e o salario
dos empregados das empresas estatais dependentes,
com o mesmo indice.

[...]

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida
pelo paragrafo tunico do art. 2° da Lei Complementar
n° 50/2003 fica preservada para os servidores publicos

civis e militares - negritei.
Logo, pelas razoes acima expostas, a parte autora tem o
direito de receber, até do dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacdo da Medida

Provisoria n® 185, os valores descongelados das verbas relativas ao anuénio e ao
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adicional de inatividade, bem ainda dos valores pagos a menor, referente ao periodo

nao prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32.

Sendo assim, a sentenga, ora submetida a reapreciagao
obrigatdria, deve ser modificada apenas para reconhecer que o autor tem o direito de
perceber, até o dia 25 de janeiro de 2012, data da publicagdo da Medida Proviséria n®
185, os valores descongelados das verbas relativas ao anuénio e ao adicional de
inatividade, e ndo a partir da entrada em vigor da Lei Estadual n® 9.703/2012, como

restou consignado na decisao hostilizada.

Por fim, ressalte-se que o relator, nos termos do art. 557,
§ 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, podera dar provimento ao recurso desde que a
decisao recorrida esteja em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia

dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Tal medida, conforme menciona o teor da Sumula n®
253, do Superior Tribunal de Justica, também deve abranger o Reexame Necessario, o

qual preleciona:

O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o

recurso, alcanga 0 reexame necessario.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO A APELACAO
E DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA OFICIAL, apenas para reconhecer
que o autor tem o direito de perceber, até o dia 25 de janeiro de 2012, data da
publicacdo da Medida Provisdria n° 185, os valores descongelados das verbas relativas

ao anuénio e ao adicional de inatividade. No mais, sao mantidos os termos da sentenca.
P I

Joao Pessoa, 05 de novembro de 2014.
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Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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