TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TrRIGUEIRO DO VAaLLE FiLHO

ACORDAO

APELACAO CIiVEL N° 0018234-67.2011.815.2001.

Origem : 5Vara Civel da Fazenda Publica da Capital..
Relator : Juiz de Direito Convocado Gustavo Leite Urquiza.
Apelante : Carlos Fernando de Medeiros Machado.
Advogado : Maria Rizomar Queiros Cyrneiros.

Apelada : Municipio de Jodao Pessoa.

Advogado : André Leandro de Carvalho Lemes.

APELACAO CIiVEL. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO TARDIA EM VIRTUDE DE
DECISAO JUDICIAL. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS. DESCABIMENTO.
IMPROCEDENCIA. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. AUSENCIA DE ILICITUDE
NO ATO DO ENTE PUBLICO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
APELO.

- Nao ha lugar a indenizagao por dano material pela
demora na espera da solucao judicial definitiva, nos
casos em que a nomeagcdo do candidato de
determinado concurso publico ocorre tardiamente em
decorréncia da judicializacao do certame.

- Nao restando comprovado nos autos que houve
qualquer tipo de pretericido em relagdo a outros
candidatos, nao se vislumbra qualquer indicio de
perseguicao pessoal ou favorecimento de terceiros
habil a caracterizar excesso de poder ou desvio de
finalidade suficiente para abalar psiquicamente o
autor, considerando-se a sua imagem e honra objetiva
e subjetiva.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, em sessdao ordinaria,
negar provimento ao apelo, nos termos do voto do relator, unanime.
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Trata-se de Apelacao Civel interposta por Carlos Fernando
de Medeiros Machado, hostilizando a senten¢a do Juizo de Direito da 5* Vara
da Fazenda Publica da Comarca desta Capital (fls. 136/141), que, nos autos da
Acao Declaratoria com Pedido de Indenizaciao por Danos Materiais e
Morais, julgou improcedente o pedido contido na inicial, entendendo ser
indevida a indenizag¢ao pelo tempo em que o autor aguardou a solugao judicial
definitiva sobre sua aprovag¢ao € nomeag¢ao em concurso publico.

Aduz o autor, ora apelante, em suas razdes recursais (fls.
145/159), que fora aprovado na primeira etapa do concurso publico promovido
pela Prefeitura Municipal de Joao Pessoa, conforme Edital de Abertura n°
001/2000, para o provimento do cargo efetivo de Agente Fiscal de Tributos
Municipais.

Sustenta que, todavia, ndo fora convocado para a segunda etapa
do certame, qual seja o Curso de Treinamento Especifico, ndao obstante tenha
ocorrido a evasao e exclusao de candidatos por nao comparecimento a
convocagao.

Neste contexto, aduz que ajuizou Ac¢ao Ordinaria com pedido
de antecipagao de tutela, processo n° 2002002355754-5, tendo por objeto a
participagcao na 2* Etapa do certame, e, caso aprovado, que fosse assegurado
demais atos decorrentes, ou seja, sua nomeagao, posse € exercicio.

Alega, pois, que tendo sido a deferida a liminar para
participacao na etapa pretendida, este fora definitivamente aprovado e
classificado dentro do nuimero de vagas ofertadas no certame. Todavia, a
Administragao publica apenas o nomeou apds o transito em julgado da
mencionada demanda, resultando em 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de
espera.

Sustenta, por fim, que a sentenca merece integral reforma,
porquanto a auséncia de sua nomeacgao teria lhe causado danos de ordem
moral e material, devendo a parte ora apelada ser condenada ao dever de
indenizar.

Requer, assim, o provimento do recurso.

Intimada, a parte apelada nao apresentou contrarrazoes,
conforme certidao as fls. 162.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica emitiu
manifestagdo, pugnando pelo prosseguimento do recurso sem a intervengao
meritoria do 6rgao ministerial.

E o relatorio.

VOTO.

Em primeiro lugar, cabe consignar a observancia aos
pressupostos processuais de admissibilidade do recurso.
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Conforme se infere dos autos, a autor, no ano de 2000,
submeteu-se a um concurso publico promovido pelo Municipio de Joao
Pessoa.

Quando da divulgacao do resultado da primeira etapa, o ora
demandante fora considerado aprovado, mas nao fora convocado para a
realizacdo da segunda fase do certame, embora tivesse ocorrido a evasao e
exclusdao de alguns candidatos, face ao ndo comparecimento a matricula na 2
Etapa. A discussao quanto ao seu direito ou nao de participar da mencionada
fase do certame, bem como de, caso aprovado, ser nomeado para o cargo de
Fiscal de Tributos Municipais foi levada ao crivo da analise do Judiciario, por
meio de a¢ao ordindria ajuizada por este.

Pois bem, ap6s pouco mais de 5 anos de tramitagao judicial, o
Sr. Carlos Fernando de Medeiros Machado sagrou-se vencedor na agao
ordinaria referida, e, depois do transito em julgado da decisdao final, foi
devidamente nomeada, passando a compor o quadro da edilidade demandada a
partir de 1° de outubro de 2007.

Alegando a ilicitude da atitude da municipalidade no caso em
comento, o promovente pretende obter: 1. indenizagdao a) por dano material,
relativo as verbas salariais, no periodo compreendido entre o junho de 2002 e
outubro de 2007, que deixou de receber enquanto aguardava o desfecho da
acao judicial que resultou na sua nomeagao para o cargo perquirido, € b) por
dano moral, em razao do atraso na nomeacgao e alegada discriminagao da
Administragao Publica que retardou, injustificadamente a sua nomeagao.

Todavia, ndo assiste razao aos pedidos contidos na exordial
desta demanda, devendo ser mantida a sentenca proferida pelo magistrado de
primeiro grau, que julgou totalmente improcedentes os requerimentos do
autor.

Primeiramente, nao ha lugar a indenizagdo por dano material
pela demora na espera da solucao judicial definitiva, nos casos em que a
nomeag¢ao do candidato de determinado concurso publico ocorre tardiamente
em decorréncia justamente da judicializagcao do certame.

Nesse sentido, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, consoante se observa no seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL. ILEGALIDADE RECONHECIDA POR
DECISAO JUDICIAL. INDENIZACAO. DANOS
MATERIAIS. DESCABIMENTO. . A nomeacdo
tardia a cargo publico em decorréncia de decisdo
Judicial ndo gera direito a indeniza¢do. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. 2. 'A luz
do disposto no art. 37, § 6° da Constitui¢do, o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que,

Apelagdo Civel n° 0018234-67.2011.815.2001 3



'nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, é
indevida indeniza¢do pelo tempo em que se
aguardou  solug¢do  judicial  definitiva  sobre
aprova¢do em concurso publico' (AGRG no RE
593.373, 2¢ Turma, Min. Joaquim Barbosa, DJ de
18/04/2011). Considera-se que, se a nomeag¢do foi
decorrente de sentenga judicial, o retardamento ndo
configura  pretericdo ou ato ilegitimo da
Administra¢do Publica a  justificar uma
contrapartida indenizatoria’ (ERESP 1.117.974/RS,
Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel. para
acorddo Min. Teori Albino Zavascki, DJe 19.12.11).
3. Agravo regimental ndo provido. (Superior
Tribunal de Justica STJ; AgRg-AREsp 109.277;
Proc. 2012/0000034-2; DF; Segunda Turma,; Rel.
Min. Castro Meira;, Julg. 19/04/2012; DJE
04/05/2012).(grifo nosso).

Ora, uma vez que nao se reconhece o direito a indenizagao por
dano material pela demora na nomeagao, € inconcebivel que se possa declarar
qualquer direito a percep¢ao de remuneragao relativa a um periodo em que nao
houve o exercicio de cargo publico e no qual sequer havia efetivo vinculo
funcional.

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal adota o
entendimento de que o pagamento de remuneracao a servidor publico
pressupde o efetivo exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem
causa, senao vejamos:

“Agravo regimental em agravo de instrumento.
2. Responsabilidade civil do estado. Nomeagdo
retroativa. Direito a remuneracdo sem o efetivo
exercicio do cargo e contagem de tempo de
servi¢o. Impossibilidade. Precedentes. 3. Alegag¢do
de ofensa ao inciso IX do art. 93 da
Constituicdo Federal. Inexisténcia. Precedente. Al-
QO-RG 791.292. 4. Auséncia de argumentos
suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al
840.597-AgR, Rel. Ministro GILMAR MENDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/6/2011, DJe
29/6/2011)".

Quanto a indenizagao por dano moral, conforme restou
decidido na sentenca, entendo ser descabida, porquanto ndo se pode conceber
como ilicita a conduta da Administracdo Municipal que espera o deslinde final
da demanda judicial para proceder a nomeacao do candidato que participou,
sub-judice, de determinada etapa do concurso.

Destarte, judicializada a questdao por meio da agao ordinaria em
comento, entendo que o manejo das alternativas recursais dispostas em lei, por
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representar o legitimo exercicio do direito de defesa em Juizo, ndo se mostra
suficiente para caracterizar o suposto intuito procrastinatorio e discriminador
da Municipalidade.

Assim, também nao assiste ao recorrente ao asseverar que a
demora no reconhecimento de seu direito a nomeagao € posse se mostrou
suficiente para caracterizar abalo psiquico justificador da pretendida reparacao
por danos morais.

Nao restando comprovado nos autos que houve qualquer tipo
de pretericdo em relacdo a outros candidatos, nao se vislumbra qualquer
indicio de perseguicdo pessoal ou favorecimento de terceiros habil a
caracterizar excesso de poder ou desvio de finalidade suficiente para abalar
psiquicamente o autor, considerando-se a sua imagem e honra objetiva e
subjetiva.

Acerca da matéria em comento, vejamos julgados do Tribunal
da Cidadania:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO TARDIA POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS OU REMUNERACOES RETROATIVAS.
1. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o
pagamento de remunerag¢do a servidor publico e o
reconhecimento de efeitos funcionais pressupoem o
efetivo exercicio do cargo, sob pena de
enriquecimento sem causda.

2. O STJ, acompanhando o entendimento do STF,
mudou anterior posicionamento para pacificar sua
Jjurisprudéncia no sentido de que o candidato, cuja
nomeacdao tardia decorreu por forca de decisdo
Judicial, ndo tem direito a indenizacdo pelo tempo
que aguardou a solucdo definitiva pelo Judiciario,
uma vez que esse retardamento ndo configura
pretericdo ou ato ilegitimo da administracdo publica
a Justificar contrapartida indenizatoria.
Precedentes.Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1457197/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 02/10/2014, DJe 13/10/2014).(grifo
nosso).

Assim, entendo que os pedidos contidos na exordial revelam-se
absolutamente improcedentes, merecendo, pois, ser mantido o conteudo
decisorio impugnado.

Por tudo o que foi exposto, NEGO PROVIMENTO AO
APELQO, mantendo na integra os termos da sentenca vergastada.
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E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de
Araujo Duda Ferreira. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Gustavo Leite
Urquiza (juiz convocado, com jurisdi¢do plena, em substituicdo ao Exmo.
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho), a Exma Desa. Maria das Neves do
Egito de Araujo Duda Ferreira e o Exmo. Dr. Aluizio Bezerra Filho (juiz
convocado, com jurisdi¢cdo plena, em substituicdo ao Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos).

Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Francisco Seraphico Fer-
raz da Nobrega Filho, Promotor de Justica convocado.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 10 de novembro de
2014.

Gustavo Leite Urquiza
Juiz de Direito Convocado - Relator
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