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REMESSA NECESSARIA. AGCAO DE COBRANGA.
SERVIDOR PUBLICO. DIREITO AO VENCIMENTO,
FERIAS E RESPECTIVO TERGCO CONSTITUCIONAL.

JURISP’RUDENCIAA PACIFICADA DESTE
SODALICIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO, POR PARTE DA

ADMINISTRAGAO. ONUS QUE LHE INCUMBIA.
ART. 333, Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
FGTS. SERVIDOR CONTRATADO PARA EXERCER
CARGO COMISSIONADO. AUSENCIA DE DIREITO
AO DEPOSITO FUNDIARIO. PRECEDENTES DESTA
CORTE. RECONHECIMENTO DA SUCUMBENCIA
RECIPROCA. REFORMA DA SENTENGCA QUANTO
AOS PONTOS. ART. 557, §1°-A, DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL.

- E direito de todo servidor publico perceber seu salario
pelo exercicio do cargo desempenhado, nos termos do
artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo
e ilegal qualquer tipo de retencao injustificada.

- Levando-se em conta que a alegagao de pagamento
de verbas trabalhistas representa fato extintivo de
direito, compete ao empregador produzir provas
capazes de elidir a presuncao de veracidade existente
em favor dos servidores, que buscam o recebimento
das verbas salariais ndo pagas. Inteligéncia do art. 333,
II, do Cédigo de Processo Civil.

- Nao logrando éxito, a municipalidade, em comprovar
a sua adimpléncia, € de se considerar devido o



pagamento da verba salarial a que faz jus o servidor.
Precedentes desta Corte de Justica.

- O servidor nomeado para exercer cargo comissionado, de
livre nomeagdo e exoneragdo, ndo faz jus aos valores de
FGTS durante o periodo trabalhado por ser verba de
natureza celetista.

- Havendo vencedores e vencidos em parte equivalente dos
pedidos, os 6nus sucumbenciais devem ser reciprocamente
suportados pelas partes, nos termos do art. 21, do Caodigo
de Processo Civil.

VISTOS.

Trata-se de Remessa Necessaria em face da sentenca de fls.163/168,
proferida nos autos da A¢ao de Cobranga movida por Maria do Socorro Lins Dantas em

desfavor do Municipio de Sousa.

Na decisdo combatida, o Magistrado a quo julgou parcialmente procedente o
pleito autoral, condenando o promovido ao pagamento das seguintes verbas salariais a
autora: vencimentos de outubro, novembro e dezembro de 2008, férias proporcionais de
2007, ferias simples de 2008, acrescidas do tergco constitucional, e FGTS de todo o
periodo laborado, na razdo de 8% (oito por cento) sobre o salario minimo, incidindo sobre
todos os valores devidos, com atualizagdo monetaria, a partir da citagdo, na forma da lei
9.497/98, com a redacgao dada pela lei n° 11.960/09, considerando-se o que foi decidido
nas ADI n°® 4357 e 4428.

Outrossim, arbitrou honorarios advocaticios em R$ 500,00 (quinhentos
reais), com base no art. 20, §4°, do CPC.

Nao houve interposi¢ao de recurso voluntario, conforme certidao de fls. 170.
E o relatério. Decido.
Trata-se de uma acgdo de cobranga na qual a autora alega ter sido

contratada pelo Municipio no periodo de maio de 2005 a dezembro de 2008. Assim,

requereu o pagamento de diversas verbas ndo adimplidas pela municipalidade.



Na sentengca combatida, o magistrado julgou procedente, em parte, a
demanda, condenando o promovido ao pagamento dos vencimentos de outubro a
dezembro de 2008, férias proporcionais de 2007 e simples de 2008, tudo com o terco

constitucional, além do FGTS, de todo o periodo laborado.

Inicialmente, com relagao ao FGTS, tego algumas consideragdes.

A Constituicao Federal estabelece, como regra para o exercicio de qualquer
cargo publico, a aprovagdo em concurso, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao de livre nomeagao e exoneragéo, nos termos do artigo 37, Il, da Constituicdo

Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgées
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao
e exoneragao.

In casu, vé-se que a contratacdo da autora ocorreu por meio de cargo em
comissao, como se pode notar com a portaria de fls. 05. A caracteristica do cargo
comissionado é de que a sua nhomeagao e exoneragao pode se dar a qualquer tempo,

Como ocorreu no caso em analise.

Anote-se que o FGTS nado consiste em direito da autora, eis que

incompativel com a natureza juridica do regime a que foi submetida a servidora.

Essa questao — pretensao de recebimento do FGTS, por parte de ocupantes
de cargo comissionado, ja foi objeto de analise na nossa Corte de Justica, que concluiu

pela impossibilidade, conforme arestos a seguir transcritos:

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO Apelagdo Civel Agéo
Ordinaria de Cobranga Servidor comissionado Cobranga de
verbas rescisorias Pedido parcialmente procedente Condenacao



em salarios, 13° salarios e FGTS Recurso Regime Estatutario
FGTS Impossibilidade Condenacdo da Fazenda Publica
Observancia do art. 5° da lei 11.960/2009 para aplicacdo da
atualizagcdo monetaria e dos juros de mora Incidéncia imediata, a
partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos da lei nova Norma
de natureza processual Reconhecimento de oficio de sua
aplicabilidade Reforma da sentengca Provimento parcial do
recurso. Trata-se de vinculo com ente publico sob a égide do
regime estatutdrio, razdo pela qual mostra-se inviavel a sua
condenacdo ao valor pleiteado a titulo de FGTS.’

APELACAO CIVEL. Acdo de cobranga. Servidor publico
municipal. Cargo comissionado. Verbas remuneratérias.
Procedéncia parcial do pedido. FGTS. Regime juridico proprio.
Auséncia de previsdo legal. Salario familia. Ndo comprovagdo do
preenchimento dos requisitos legais. Juros de mora. Aplicagdo do
percentual de 1 por cento ao més. Honorarios advocaticios.
Majoracéo. Desprovimento do apelo do Municipio e provimento
parcial do recurso do autor. E direito liquido e certo de todo
servidor, ainda que admitido irreqularmente no servigo publico,
perceber a contraprestagdo basica pelo exercicio do cargo, sob
pena de restar configurado enriquecimento sem causa por parte
da administragé&o publica. Aos comissionados aplica-se a regra
do art. 39, § 3.°, da CF/88, que reconhece aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposta apenas em alguns
incisos do art. 7°, entre os quais ndo se inclui o direito ao
recolhimento de FGTS. N&ao tendo o autor comprovado o
requerimento administrativo, nem mesmo a existéncia de filhos
menores no periodo pleiteado, ndo faz jus a percepgdo do
beneficio do salario-familia. De acordo com a jurisprudéncia do
STJ, em se tratando de verba de carater alimentar, os juros
moratérios devem ser calculados a base de 1 por cento ao més; a
partir da citacdo valida, nos termos da Sumula n. 204/STJ, nas
acbes ajuizadas antes da Lei 11.960/2009. Os honorarios
advocaticios devem ser fixados em percentual que remunere de
forma justa o trabalho desenvolvido pelo causidico durante a
longa tramitagdo processual.?

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANCA
CONTRA MUNICIPIO CARGO COMISSIONADO PROCEDENCIA
PARCIAL IRRESIGNACAO PAGAMENTO DO 13° SALARIO E
FERIAS PROPORCIONAIS DE 2001 EXONERACAO QUE SE
DEU EM 01 DE JANEIRO DE 2901 INEXISTENCIA DE
ATIVIDADE LABORATIVA PAGAMENTO DE FGTS AUSENCIA
DE DESCONTOS NO SALARIO DA RECORRIDA RELACAO DE
CARATER ESTATUTARIO INTELIGE NCIA DO § 3°, DO ART.
39, DA CF IMPOSSIBILIDADE PROVIMENTO DA REMESSA E
DO APELO. Comprovada a exoneragdo da servidora em 01 de
Janeiro de 2001, resta afastada a condenagdo em pagamento de
13° saléario e férias proporcionais do referido ano. O servidor

"Processo n.° 028.2010000222-0/001, Rel.: Des. Genésio Gomes Pereira Filho, 3.2 Camara Civel, D.J.:

21/05/12.

*Processo n.° 0981999000211-9/002, Rel.: DES. MANOEL SOARES MONTEIRO, 1.2 Camara Civel, D.J.:

24/11/2011.



nomeado para exercer cargo em comissao de livre nomeagao
e exoneragdo ndo faz jus aos valores de FGTS durante o
periodo trabalhado por ser verba de natureza celetista.
Restando ainda, comprovado que inexistiu descontos desses
valores no salario da recorrida, impbe-se afastar o pagamento do
FGTS.?

Assim, em se tratando de cargo em comissdo, mostra-se inviavel a
condenacdo do Municipio ao valor pleiteado a titulo de FGTS, eis que se trata de verba de

natureza celetista.

Com relagao aos salarios retidos de outubro a dezembro de 2008 e as férias
nao adimplidas (proporcionais de 2007 e integrais de 2008), juntamente com o terco
constitucional, demonstrando a autora seu vinculo com o Municipio (fls.07/08), faz jus a
receber pelo trabalho realizado, salientando-se que se tratam de verbas de natureza
alimentar, pois a remuneragdo dos funcionarios publicos destina-se a assegurar-lhes a
satisfacdo de suas necessidades vitais basicas, de modo que nenhuma dificuldade

orgamentaria justifica o inadimplemento de tais parcelas.

Ademais, face ao disposto no art. 333, Il, do CPC, deslocou o promovido
para si o mister da demonstracao, dele ndo se desvencilhando. Ora, levando-se em conta
se tratar de parte autossuficiente da relagao juridica, portadora dos documentos capazes

de esclarecer o pagamento, ndo cumpriu o ente promovido com o seu 6nus probante.

Dessa forma, em face de nao ter a edilidade comprovado que pagou as
férias, mais terco constitucional e os salarios devidos, correta se mostra a condenagao

imposta na sentencga, ndo devendo haver retoques.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVEL. Preliminar de incompeténcia do Juizo.
Servidor Publico estatutario. Competéncia da Justica Comum.
N&o modificacdo pela EC 45/2004. Aplicagdo da Sumula 137, do
STJ. Interpretagédo do art. 114, I, CF/88 suspensa pelo STF (ADI
3.395-6). Rejeicao. Tendo o Pleno do STF referendado a liminar
anteriormente concedida na ADI n° 3.395, permanecem sob a
competéncia da Justica Estadual as acgbes decorrentes de
servidores publicos estatutarios, aplicando-se a Sumula n°® 137,

3Processo n.° 0072003000268-2/001, Rel.: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3.2 Camara Civel, D.J:
14/06/2011.



do Superior Tribunal de Justica: “Compete a Justica comum
estadual processar e julgar acdo de servidor publico municipal,
pleiteando direitos relativos ao vinculo estatutario”. APELACAO
CIVEL. ACAO DE COBRANCGA. Servidor publico municipal.
Salarios e gratificagdo natalina. Falta de pagamento.
Presuncao de veracidade nao elidida pela Municipalidade.
Verbas devidas. Desprovimento do apelo. Manutengdo da
sentenca. Haja vista que a alegagdo de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a presungao de
veracidade existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das verbas salariais ndo pagas. (grifei). (TJPB.
Processo n. 019.2005.000306-0/001. 12 Céamara Civel. Rel.
Manoel Soares Monteiro. Julg. 20/07/2006. DJ. 25/07/2006.)

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA — PRELIMINAR — INEPCIA
DA INICIAL — REJEICAO — SERVIDORA PUBLICA — VERBAS
SALARIAIS RETIDAS PELO MUNICIPIO — ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ILEGALIDADE —  DIREITO  ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE — CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA — DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1) A
retencdo de vencimento configura ato ilegal, violador de direito
liquido e certo de servidor publico municipal. 2) O Poder Publico
tem a obrigagdo constitucional de remunerar seus servidores,
ativos e inativos, com estipéndios nunca inferiores ao salario-
minimo nacional unificado. 3) Incumbe a parte diligenciar a
juntada de prova, quando a mesma se encontfra em seus
proprios arquivos. ( AC n° 023.2004.000510-2/001 — Des.
Manoel Paulino da Luz. Pub. Em 02/03/2007.)

ACAO DE COBRANCA - Servidor Publico Municipal - Férias ndo
gozadas e retengdo de salarios, 13° e tergo constitucional
-Procedéncia parcial do pedido - Expurgos das verbas prescritas -
Auséncia de remessa oficial em face do valor da condenacao -
Insurreicdo municipal voluntaria - Suplica pela total reforma do
julgado - Auséncia de prova dos servigos prestados -Condigao de
servidora e retengdo de verbas ndo derruida pela Edilidade -
Gozo das férias ndo demonstrado - Irrelevancia - Promovente
aposentada - Direito a indenizacdo dos periodos -Desprovimento.
- E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo ou inativo,
perceber seus proventos pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato
abusivo e ilegal qualquer tipo de retengdo injustificada. - Em
processos envolvendo questao de retencdo de saldrios, cabe
ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtende-se que ndo o efetuou na forma devida. - O
servidor aposentado, ainda que voluntariamente, tem direito a
receber em pecunia as férias ndo gozadas quando na ativa.*
(grifou-se)

Portanto, deve a Administragdo Municipal adimplir a demandante as verbas

cobradas na exordial, ja que em momento algum demonstrou o seu pagamento, sob pena

4. TIPB - Acérdio do processo n° 03820070018387001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DR. CARLOS MARTINS BELTRAO
FILHO € JUIZ CONVOCADO - j. Em 11/03/2010.



de sua inércia caracterizar enriquecimento ilicito, assim como prevé os arts. 39, §3°e 7° X

e XVII, da Constituicao Federal, vajamos:

Artigo 39- Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7.° 1V, VII, VI, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIl,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

(§3.9

Artigo 7- S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;
XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal.

Por fim, verificando o resultando obtido na celeuma com o julgamento do
presente recurso, deve ser aplicada a sucumbéncia reciproca, nos termos do art.21, do

Cddigo de Processo Civil.

E que, analisando o que fora solicitado na exordial, bem ainda a

condenacao imposta, constata-se que ambas as partes foram vencedoras e vencidas.

Acerca da questdo, apresento jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. INEXISTENCIA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE EM SUA TOTALIDADE. 1. Ha sucumbéncia
reciproca quando autor e réu forem, ao mesmo tempo e
reciprocamente, vencedores e vencidos, conforme disposto
no art. 21 do Cédigo de Processo Civil. 2. A apuracdo da
sucumbéncia reciproca deve levar em conta o quantitativo de
pedidos (isoladamente considerados) que foram deferidos em
contraposicado aos indeferidos.3. Hipétese em que nédo ha
confundir pedido com causa de pedir. In casu a declaragcdo de
inconstitucionalidade da majoragdo da aliquota do ICMS de 17%
para 18% é causa de pedir; o pedido é a restituicdo/compensagao
do indébito. Assim, mesmo que o Tribunal de origem tenha
reconhecido a alegada inconstitucionalidade o pedido, foi este
indeferido em sua totalidade - por auséncia de provas.4. Nao ha
sucumbéncia reciproca quando uma das partes decai
integralmente do pedido.Agravo regimental improvido.(AgRg no
AREsp 105.770/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,



SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 19/03/2012)
(grifei)
Desse modo, reconhe¢o a sucumbéncia reciproca, e fixo os honorarios em
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), na forma do art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC, devendo
ser rateado pelas partes, observando-se a suspensao da exigibilidade, prevista no art. 12,

da Lei 1060/50, em face a gratuidade judiciaria deferida a demandante.

Diante do exposto, com fundamento na autorizagdo emanada pelo art. 557,
§1°- A, do CPC, PROVEJO, EM PARTE, A REMESSA NECESSARIA, para reformar a
sentenga, excluindo da condenagdo o pagamento do FGTS. Ato continuo,
reconhe¢o a sucumbéncia reciproca, mantendo-se os demais termos do julgamento

de primeiro grau.

P. l. Cumpra-se.

Corrija-se a etiqueta da capa do processo para constar como remessa

necessaria e ndo apelagao civel.

Jodo Pessoa, 12 de novembro de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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