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PREJUDICIAL DE DECADENCIA. DECURSO DE
MAIS DE CENTO E VINTE DIAS ENTRE O INiCIO
DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N°
50/2003 E A IMPETRAGAO. IRRELEVANCIA.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N° 85 DO
STJ. RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO.
REJEIGAO.

- Nao se configura a decadéncia do direito de ajuizar
mandado de seguranga, impetrado contra a
manutencdo de valores nominais de rubricas
percebidas por servidor, na hipdétese em que
transcorridos mais de cento e vinte dias entre a
impetracéo e o inicio da vigéncia da lei utilizada pela
Administracdo como fundamento do congelamento.
Aplicacdo analdgica da Sumula n.° 85 do STJ.
Precedentes da Corte Superior.

MANDADO DE SEGURANGA. POLICIAL MILITAR
REFORMADO. CONGELAMENTO DE ADICIONAIS
DE TEMPO DE SERVICO E DE INATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO
ALCANGCADO PELO ART. 2° DA LC N° 50/2003.
POSSIBILIDADE APENAS A PARTIR DA
VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI N°  9.703/2012.
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. DESCONGELAMENTO DO ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. OCORRENCIA DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL.
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DESCONGELAMENTO DO ADICIONAL DE
INATIVIDADE ATE JANEIRO DE  2012.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO RETROATIVO.
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA
IMPROPRIA. APLICAGAO DAS SUMULAS 269 E
271 DO STF. INDEFERIMENTO DA INICIAL
NESSE PONTO. DECISAO MONOCRATICA.
HIPOTESE DO ART. 557, §1°, DO CPC.
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANGA.

- “julgou-se  procedente o incidente, pela
uniformizacao dos julgamentos, no sentido de que o
congelamento do adicional por tempo de servigo dos
militares do Estado da Paraiba, somente passou a
ser aplicavel a partir da data da publicacdo da
Medida Proviséria n° 185/2012, que ocorreu em
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n°
9.703/2012”. Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 2000728.62.2013.815.0000,
julgado em 29.10.2014.

- A prescrigao atingiu as prestacgdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acado, por
forca do art. 12, paragrafo unico, da Lei n°® 5.701/93,
ja citado, em virtude do Autor ter se aposentado em
12/05/2009, congelando definitivamente o Anuénio, e
s6 ter ingressado com a presente agdo em
28/04/2014 , ou seja, restando apenas 14 dias para
a prescricao total.

- Dessa forma, como essa relagao juridica € de trato
sucessivo, nao sofrendo os efeitos da prescrigao, o
Adicional de Inatividade deve ser descongelado até
janeiro de 2012, ndo devendo ocorrer nenhuma
variagao posterior, mesmo que aumente o soldo.

- Quanto a extensdo retroativa dos efeitos
pecuniarios do descongelamento do Adicional de
Inatividade até a data da impetragdo, a
jurisprudéncia da Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que a acdo de mandado de
seguranga visa a protecao de direito liquido e certo
contra ato abusivo ou ilegal de autoridade publica,
nao podendo ser utilizada como sucedaneo de agao
de cobranca, sob pena de se desnaturar a sua
esséncia constitucional.

Vistos etc.
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Alcides do Nascimento Lima impetrou Mandado de Seguranga
contra ato dito abusivo e ilegal atribuido ao Presidente da Paraiba Previdéncia
— PBPREV que, com base numa interpretacdo equivocada da Lei
Complementar 50/2003, congelou os Adicionais por Tempo de Servico e de

inatividade que fazia jus, desde de margo de 2003, na sua forma nominal.

Aduziu que LC 50/2003 e art. 191 da LC 58/2003 ndo se
aplicam aos militares, pois tais diplomas tém como sujeitos, exclusivamente, os

servidores publicos civis.

Afirmou que, ao tempo da passagem para a inatividade,
contava com 30 (trinta) anos de servigo, o que lhe garante, em tese, a razdo de
30% (trinta por cento) do soldo a titulo de anuénio e, cumulativamente, o
percentual de 30% (trinta por cento) alusivo ao adicional de inatividade, ambos
calculados com base no soldo de janeiro de 2012, invocando os arts. 12 e 14
da Lei Estadual n® 5.701/93.

Pediu a concessao da seguranga para que seja implantado em
seu contracheque o valor de R$ 467,39 (quatrocentos e sessenta e sete reais e
trinta e nove centavos) referente ao Adicional por Tempo de Servigo e mais R$
467,39 (quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta e nove centavos) relativo
ao Adicional de Inatividade, com extensao retroativa dos efeitos pecuniarios até

a data da impetracgao.

Juntou documentos as fls. 18/63.

Nas informacbes prestadas as fls. 72/82, arguiu, como
prejudicial, decadéncia do direito de ajuizar Mandado de Seguranga em virtude
do transcurso de mais de cento e vinte dias desde o inicio da vigéncia da Lei
Complementar n° 50/2003, alegando, no mérito, a aplicabilidade daquele
diploma aos servidores militares, ratificada pela n® 9.703/12, pelo que requereu

a denegacgao da seguranca.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 94/100, opinou
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pela rejeicao da preliminar de decadéncia e pela concessao da seguranca.

E o relatorio.

DECIDO

PRELIMINAR DE DECADENCIA

A percepcgao do Adicional por Tempo de Servigco e do Adicional
de Inatividade é mensal, aplicando-se, analogicamente, a Sumula n® 85 do
STJ, cujo teor dispde que “nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do

quinquénio anterior a propositura da agao”.

Muito embora o enunciado sumular trate especificamente de
prescricdo, o raciocinio também se aplica a decadéncia a que se refere o art.
23 da Lei Federal n° 12.016/09, conforme assentou o Superior Tribunal de

Justica.

A corte Superior, analisando casos analagos ao presente,
assentou que o chamado “fundo do direito” ndo é afetado pelo lapso temporal

em discussao.

Desse modo, rejeito a prejudicial de decadéncia.

MERITO

Inicialmente, € de se esclarecer que este Mandado de
Seguranga seguira os tramites declinados pela Lei n® 12.016/09, tendo em vista

que a impetragao ocorreu quando ja em vigéncia referida norma.

O impetrante declinou pedido liquido de atualizagcado dos valores
do anuénio e do Adicional de Inatividade no importe de R$ 467,39

(quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta e nove centavos) e R$ 467,39
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(quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta e nove centavos)
respectivamente, ao argumento de que contava, a época da passagem para a

inatividade, com 30 (trinta) anos de servico.

Pois bem, o cerne principal da questdo cinge-se em aferir a
aplicabilidade da Lei Complementar n°® 50/2003, em especial o seu art. 2°, em

relagao aos militares.

O referido dispositivo reza que:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidas pelos servidores publicos da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo no
més de marco de 2003.”

Pela leitura do mencionado artigo, entendo que a expressao
“servidores publicos da Administragdo Direta e Indireta” n&o alcanca os
militares, os quais integram uma categoria de trabalhadores especifica, regida

por lei propria, diferenciada dos servidores publicos civis.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, aponta que:

“.até a Emenda Constitucional n° 18/98, eram
considerados servidores publicos, conforme Artigo 42 da
Constituicao, inserido em seg¢do denominada 'servidores
publicos militares'. A partir dessa Emenda, ficaram
excluidos da categoria, s6 lhes sendo aplicaveis as
normas referentes aos servidores publicos quando
houver previsdo expressa nesse sentido”. (In, Direito
Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 505).
Grifei.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario 570177/MG, especificou que “O regime a que
submetem os militares nao se confunde com aquele aplicavel aos
servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e
impedimentos proéprios”. (STF - RE 570177/MG — Rel. Min. Ricardo
Lewandowski — Tribunal Pleno - Jul.: 30/04/2008).
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Desse modo, diante da auséncia de previsdo expressa no art.
2° da LC n° 50/2003 em relagcao aos militares, entendo como indevido o
congelamento dos Adicionais percebidos pelo Impetrante, o qual integra uma

categoria diferenciada de servidores.

Todavia, apos edicdo da Medida Provisoria n® 185/2012, de
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n°® 9.703/2012, concebo que a
referida norma, a partir da mencionada data, estendeu o congelamento dos
Adicionais por Tempo de Servico e de Inatividade para os policiais

militares, sen&o vejamos o §2° do seu art. 2°:

“‘Art. 2° (...) § 2° A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei
Complementar n° 50/2003 fica preservada para os
servidores civis e militares.” (§2°, do art. 2° da Lei n°
9.703/2012).

Tem mais, pacificou-se, nesta Corte de Justica, o entendimento
que o congelamento do Adicional por Tempo de Servigo dos militares do nosso
Estado, apenas se aplica a partir da data da publicacdo da Medida Provisoria
n°® 185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012. Veja-se:

“‘julgou-se procedente o incidente, pela uniformizacao dos
julgamentos, no sentido de que o congelamento do
adicional por tempo de servigo dos militares do Estado da
Paraiba, somente passou a ser aplicavel a partir da data
da publicagdo da Medida Proviséria n° 185/2012, que
ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na Lei
n°® 9.703/2012”. Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 2000728.62.2013.815.0000, julgado em
29.10.2014.

Noutra banda, frise-se que a contagem dos Adicionais por
Tempo Servigo(Anuénios) do funcionario militar deve respeitar o art. 12,

paragrafo unico, da Lei n° 5.701/1993, cujo teor passo a transcrever:

“Art. 12 — O adicional por tempo de servico é devido a
razdo de um por cento por ano de servigco publico,
inclusive o prestado como servidor civil, incidindo sobre
o soldo do posto ou graduagédo, a partir da data em
que o servidor militar estadual completar 02 (dois)
anos de efetivo servico.
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Paragrafo Unico — o servidor militar estadual, quer na
ativa, quer na inatividade, fara jus ao adicional de que
trata este artigo a partir do més em que completar cada
anuénio, computados até a data de sua passagem a
inatividade”

Destaque-se, também, que nos termos do §2° do art. 2° da Lei
n°® 9.703/2012, combinado com o art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003, ja
mencionados, deve ser mantido o valor absoluto dos adicionais (tempo de
servico e inatividade) pagos e gratificagbes percebidos pelos servidores
militares, em janeiro de 2012 (25/01/2012).

Diante dessas razdes, passo a adotar o posicionamento de que
o congelamento dos Adicionais por Tempo de Servigo(anuénios) e de
Inatividade dos militares apenas ¢é legal a partir de 25/01/2012, nao sofrendo

variagao posterior, mesmo que haja aumento do soldo.

Por outro lado, muito embora o Impetrante fizesse jus a
atualizacdo do Adicional por Tempo de Servigo até janeiro de 2012, a
prescricdo atingiu as prestagbes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acéo, por forga do art. 12, paragrafo unico, da Lei n°® 5.701/93,
ja citado, em virtude do Autor ter se aposentado em 12/05/2009, congelando
definitivamente o Anuénio, e so ter ingressado com a presente agcao em

28/04/2014 , ou seja, restando apenas 14 dias para a prescri¢ao total.

Assim, considero prescrito o pedido de descongelamento do

Adicional por Tempo de Servico.

No que tange ao pedido de descongelamento do Adicional de
Inatividade, melhor sorte teve o Autor. E que, conforme ja mencionado, o
congelamento dos Adicionais, incluindo o Adicional de Inatividade, pagos aos
militares somente passou a ser aplicavel a partir da data da publicacdo da
Medida Proviséria n°® 185/2012, que ocorreu em 25/01/2012, posteriormente
convertida na Lei n® 9.703/2012

Tem mais, o direito a percepc¢ao do Adicional de Inatividade s6

nasceu com a aposentadoria do Impetrante, em 14.05.2007, e o autor
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ingressou com agao em 06/05/2014, devendo a prescri¢ao quinquenal retroagir
a 06/05/2009, portanto antes de janeiro de 2012, quando houve o

congelamento definitivo dos Adicionais.

Dessa forma, como essa relagao juridica € de trato sucessivo,
nao sofrendo os efeitos da prescricdo, o Adicional de Inatividade deve ser
descongelado até janeiro de 2012, ndo devendo ocorrer nenhuma variagéo

posterior, mesmo que aumente o soldo.

Quanto a extensao retroativa dos efeitos pecuniarios do
descongelamento do Adicional de Inatividade até a data da impetracéo, a
jurisprudéncia da Superior Tribunal de Justiga & firme no sentido de que a agéo
de Mandado de Seguranca visa a protecao de direito liquido e certo contra ato
abusivo ou ilegal de autoridade publica, ndo podendo ser utilizada como
sucedaneo de acado de cobranga, sob pena de se desnaturar a sua esséncia

constitucional.

Assim, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
INATIVO. PROMOCAO ANUAL. LEI ESTADUAL
6.672/1974. PRETENSAO DE RETROACAO DE
PROMOCAO EFETIVADA EM 2011. EFEITOS
PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA IMPROPRIA.
APLICACAO DAS SUMULAS 269 E 271 DO STF. 1.
Recurso ordinario em mandado de seguranga em que se
objetiva a concessao de efeitos retroativos a promogao
efetivada a servidores do magistério estadual em 2011,
incluindo o pagamento de vantagens pretéritas. 2. Nao se
verifica, dos comandos emanados da Lei estadual n.
6.672/1974, a obrigacédo de que seja efetivada promogao
anual, na medida em que o diploma normativo indica
somente a data para o inicio das promocgbes dos
professores, nao existindo direito subjetivo a
retroatividade almejada. 3. Ademais, a Segunda Turma do
STJ firmou compreensao de que "a Lei 6.672/74 estipula
os critérios de promog¢do por antiguidade e por
merecimento, fixando, como regra, o intersticio minimo de
trés anos na respectiva classe para que o servidor
concorra a progressao; nesse contexto, os servidores do
magistério do Estado do Rio Grande do Sul ndo tém
direito a promocgdes anuais, cabendo a Administracao,
observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente" (RMS 39.938/RS, Rel. Min. Castro Meira,
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Segunda Turma, DJe 12/3/2013). 4. O Mandado de
Seguranga nao é meio adequado para pleitear a
producdo de efeitos patrimoniais passados, nos
termos das Sumulas 269 e 271 do STF. 5. Recurso
Ordinario a que se nega provimento. (RMS 41.137/RS,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/05/2014, DJe 26/05/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROMOCAO.
CARREIRA DE MAGISTERIO. LEI 6.672/1974. EFEITOS
RETROATIVOS. COBRANCA DE VALORES
PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271/STF, POR ANALOGIA. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de
Mandado de Seguranga impetrado, objetivando-se efeitos
retroativos a promogdo concedida a servidores do
magistério estadual em 2011, incluindo o pagamento de
vantagens pretéritas. 2. Configura-se a impropriedade
da via eleita, uma vez que o writ ndao é substitutivo de
acao de cobranga (Sumula 269/STF), nem produz
efeitos patrimoniais em relagdo a periodo anterior
(Sumula 271/STF). Precedentes do STJ. 3. Ademais, nao
se constata comando que determine ou obrigue a
efetivacdo da promocéo anual, porquanto a Lei estadual
6.672/1974, em suma, tdo somente indica a data para o
inicio das promogdes dos professores, ndo se fazendo
presente, portanto, direito subjetivo a retroatividade
reclamada. 4. Ndo havendo direito liquido e certo a
amparar a pretensdo da impetrante, impde-se a
denegagdo da Seguranca. 5. Agravo Regimental nao
provido. (AgRg no RMS 41.167/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/05/2013, DJe 12/06/2013)

Feitas essas consideragdes, constata-se do exame das provas
colacionadas, que o mandado de seguranga, no pedido de pagamento
retroativo, tem nitido carater de acdo de cobranca de valores néo recebidos,

sendo manifesto, desse modo, o seu incabimento.

No que se refere aos juros de mora e a corregdo monetaria,
urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratérias
devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdao da seguinte
forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicagao da
Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual
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de 0,5% ao més, a partir da Medida Proviséria 2.180-35/2001, até o advento da
Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados com base no indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacio dada pela Lei 11.960/2009,
incidindo a corregdo monetaria, em face da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova
redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da
publicagdo da referida Lei (30/06/2009)". STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, 62 TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.

Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF). VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO
(VMAA). FIXACAO. CRITERIO. MEDIA NACIONAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
LEI 11.960/09. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO
NO STF. ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Resp 1.101.015/BA, da relatoria do Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/6/10, recurso
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), firmou entendimento no sentido de que, para fins
de complementacao pela Unido ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redacao da EC 14/96), o Valor Minimo
Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da
Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. 2. O Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, adequou seu entendimento ao
decidido na ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF, que
declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09. Assim, os juros de mora nas agoes contra a
Fazenda Publica devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneracidao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanc¢a, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéao da Lei
11.960/09. J& a corre¢ao monetaria, por forca da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no
IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada
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do periodo. 3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a
pendéncia de julgamento pelo STF, de agdo em que se
discute a constitucionalidade de lei, ndo enseja o
sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ" (AgRg
no Resp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4.
Agravo regimental nao provido. (AgRg no AREsp
130.573/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe
24/02/2014)

Diante do exposto REJEITO a preliminar de Decadéncia e,
CONCEDO parcialmente a seguranga, para declarar prescrito o pedido de
descongelamento do Adicional por Tempo de Servigo e descongelar o Adicional
de Inatividade até janeiro de 2012, mantendo-o, posteriormente, congelado
independente de variagdo do soldo. INDEFIRO o pedido de extensao
reatroativa dos efeitos pecuniarios da decisdo e, nesse ponto, julgo extinto o
processo, sem resolugcdo de meérito, com fundamento nos artigos 267, inciso 1V,
do Cédigo de Processo Civil. No mais, quanto aos juros de mora e a corregao

monetaria a ser aplicado, adoto o critério exposto na fundamentacéao.

Publique-se e Intimem-se.

Jodo Pessoa,  de novembro de 2014.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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