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Acordao

ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Agravo de Instrumento n°. 2008778-43.2014.815.0000

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Agravante: Municipio de Jodo Pessoa-PB, representado por seu
Procurador Antonio Fernando de Amorim Cadete

Agravada: Terezinha Barbosa - Adv.: Isabel Carlos Rocha

Interessado: Estado da Paraiba-PB

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. CONCESSAO.
INSURGENCIA DO REU. DENEGACAO DO EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS. MERITO. REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO DE URGENCIA, PELO
MUNICIPIO, A  PESSOA  HIPOSSUFICIENTE
ECONOMICAMENTE, PORTADORA DE DOENGCA
GRAVE. OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO DAS
DELIMITACOES. PROTECAO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS: DIREITO A VIDA E A SAUDE.
DEVER CONSTITUCIONAL. ARTS 59, CAPUT, 6°, 196

E 227 DA CF/1988. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

-Deve-se manter a decisdo interlocutdéria que deferiu, em
face presenca de pressupostos legais, a antecipacdo dos
efeitos da tutela.

— Os arts. 196 e 227 da CF/88 inibem a omissdo do ente
publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em
garantir o efetivo tratamento médico a pessoa necessitada,
inclusive com o fornecimento, se necessario, de
medicamentos de forma gratuita para o tratamento, cuja
medida, no caso dos autos, impbe-se de modo imediato, em
face da urgéncia e conseqliéncias que possam acarretar a
néo realizagéo.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
identificados.

Acordam os desembargadores da Primeira Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em
negar provimento ao agravo.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
Municipio de Joao Pessoa-PB, hostilizando interlocutdria (fls. 14/17)
proveniente do Juizo de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca
da Capital-PB, proferido nos autos da Acao Ordinaria de Obrigacao de
Fazer com Pedido de Tutela Antecipada ajuizada por Teresinha
Barbosa, ora Agravada.

Do histérico processual, verifica-se que o Magistrado
singular concedeu a tutela antecipada para determinar que o Agravante
realize a cirurgia de Nefrolitotripsia Pericutanea a Esquerda, fornecendo
todo o material necessario a sua realizacdo, de acordo com as indicagdes
médicas, preferencialmente na rede publica de salude e apenas diante da
impossibilidade na rede privada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da intimacdo pessoal do Senhor Secretario de Saude do
Municipio de Joao Pessoa-PB, sob pena de bloqueio de numerario
suficiente que satisfaca a obrigacao.

Insatisfeito, o Agravante intentou o presente Agravo de
Instrumento, requerendo, in limine, o emprego do efeito suspensivo,
aduzindo que por fazer a decisao interlocutéria nos termos em que foi
concedida a tutela antecipada vez de sentenca aditiva e ante o carater
exclusivamente satisfativo que esta incorporou, devem ser sobrestados os
efeitos advindos da decisdo até apreciacdo por este Tribunal dos
fundamentos elencados.

Aduz também que, a decisdo atacada obrigando
liminarmente o Municipio a realizar tal cirurgia, causa evidente dispéndio
de dinheiro em afronta ao principio da impessoalidade e as normas que
regem o orcamento publico, posto que o sistema de salde prestado é
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resultado de planejamento proveniente de técnicos na area de medicina e
de farmacia, que adequam a realidade e a necessidade didria as politicas
publicas a serem adotadas pelo Municipio.

Aduz ainda que, o Magistrado a quo pretende
nitidamente, com a prolacdo da decisdo interlocutéria atacada, fazer as
vezes de administrador do Erario, dando destino diverso a verbas
publicas, diferentemente do que estd previsto na legislacdo e esteja
definido pelo gestor publico, a quem compete estabelecer de que forma
serdo gastos tais recursos.

Ressalta também que, ndao ha prova nos autos de que a
cirurgia seja a terapéutica inquestionavel ou condigcao sine qua non para o
tratamento da doenca. E, além disso, mesmo que o procedimento possa
ter alguma eficacia, ndo se pode esquecer que a questdo da eficiéncia é
imprescindivel para o sistema publico, fazendo-se necessaria a prévia
realizacdo de pericia médica por profissional de confianca do Juizo a guo.

Menciona também que o prazo exiguo presente em tal
decisdo, podera acarretar situacdo de dano de dificil reparacdo para o
Municipio, comprometendo de forma imediata suas finangas, provocando
o remanejamento de verba publica destinada a saude que, por sua vez,
seria destinada as acdes de saude, dentro dos que estipula os principios
do acesso universal e igualitario previsto no artigo 196 da Constituicao
Federal para o atendimento de casos isolados e pagamento de multa
arbitrada, sendo que, tal prazo apertado impede, inclusive, que o
Municipio atinja grau de de eficiéncia, uma vez que fica impossibilitado de
realizar pesquisas de precos ou busca adequada de outros meios também
eficazes para a situacdo em discussao.

No final, pugna pelo provimento do recurso.
Liminar indeferida as fls. 70/73.
A Agravada apresentou suas contrarrazoes (fls. 80/83).

Informacgoes prestadas as fls. 85/88.
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A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo
desprovimento do agravo (fls. 92/98).

E o relatério
VOTO

Analisando os autos, verifico que a Agravada, Terezinha
Barbosa, é portadora de Calculo em Calice Médio do Rim Esquerdo com
1,7 cm de diametro (CID 10 N 20) e necessita urgentemente de uma
cirurgia, qual seja, nefrolitopsia percutanea a esquerda.

Verifica-se também dos autos que a Agravada
ingressou com uma Acgao Ordinaria de Obrigacao de Fazer com Pedido de
Tutela Antecipada, requerendo que o Municipio agravante realizasse a
cirurgia pretendida diante da gravidade do seu caso clinico (fls. 20/42).

O Magistrado singular, ao analisar o pedido da
Agravada, concedeu a tutela antecipada (fls. 14/17) para determinar que
o Municipio agravante realizasse a cirurgia de Nefrolitotripsia Pericutanea
a Esquerda, fornecendo todo o material necessario a sua realizacao, de
acordo com as indicacdoes médicas, preferencialmente na rede publica de
salde e, apenas diante da impossibilidade na rede privada, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da intimacao pessoal do
Senhor Secretario de Saude do Municipio de Jodo Pessoa-PB, sob pena de
blogueio de numerario suficiente que satisfaca a obrigacao.

Até porque, a Agravada comprovou nos autos principais
a sua hipossuficiéncia econdmica para a realizacdo do procedimento
cirirgico pleiteado, ao juntar declaracdo (fls. 10) solicitando os beneficios
da Justica Gratuita, na qual menciona que percebe o salario no valor de
R$ 720,00 (setecentos e vinte reais), que nao lhe permite arcar com
custas e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu proprio sustento e
de sua familia.

Sendo assim, um dos pontos que marca sensivelmente
0 espirito que impulsionou o constituinte de 1988, preocupado com a
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guebra do modelo de excecao pelo qual o Estado Brasileiro permaneceu
submetido por longos anos, é a amplitude e a hipertrofia dos direitos tidos
por fundamentais. Esta amplitude pode-se dizer, ndao partiu apenas do
vasto rol de direitos e garantias elencados no artigo 5°, mas sim, e
sobretudo, na abertura concedida pelo artigo 5°, §2°, com relagao a
outros direitos que, igualmente, guardam pertinéncia com os valores
defendidos por aquelas normas fundamentais.

O direito a saude, embora ndo esteja previsto
diretamente no artigo 59, encontra-se previsto na propria Constituicdo
(arts. 69, 23, II, 24, XII, 196 e 227 todos da CF) e assume, da mesma
forma que aqueles, a feicao de verdadeiro direito fundamental de segunda
geragao. Sob este prisma, a saude carrega em sua esséncia a
necessidade do cidadao em obter uma conduta ativa do Estado no sentido
de preservar-lhe o direito maior que € o direito a vida.

Com isto, passa o cidadao a ostentar um direito
subjetivo publico contra o Estado exigindo-lhe a prestacao correspondente
para que lhe seja assegurado o pleno acesso aos meios que possibilitem o
tratamento de saude, dentro dos quais se inclui o direito ao procedimento
cirurgico.

Com clareza, destacou o eminente Ministro Celso de
Mello no julgamento do RE 271-286 AgR.

“O direito a saude — além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as
pessoas — representa conseqiiéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional. A
interpretacdo da norma programdatica ndo pode
transforma-la em  promessa  constitucional
inconseqgliente. O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica —
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que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compoem, no plano
institucional, a organizacao federativa do
Estado brasileiro — nao pode converter-se
em promessa constitucional inconsegqiiente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima,
o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado.”

Neste sentido, também é dominante o posicionamento
do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS. IDOSO.
LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DOS ENTES
PUBLICOS (MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO). ARTS.
196 E 198, § 19, DA CF/88. PRECEDENTES DO
STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. A auséncia de prequestionamento dos
dispositivos legais tidos como violados torna
inadmissivel o recurso especial. Incidéncia das
Sumulas 282/STF e 211/STJ.

2. Nos termos do art. 196 da Constituicao
Federal, a saude é direito de todos e dever
do Estado. Tal premissa impoe ao Estado a
obrigacao de fornecer gratuitamente as
pessoas desprovidas de recursos financeiros
a medicacdo necessaria para o efetivo
tratamento de saude.

3. O Sistema Unico de Saide é financiado
pela Uniao, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, sendo solidaria a
responsabilidade dos referidos entes no
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cumprimento dos servigos publicos de saude
prestados a populacao. Legitimidade passiva do
Estado configurada.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, desprovido.

(REsp 828.140/MT, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20.03.2007, DJ 23.04.2007 p. 235)

RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PACIENTE COM  DOENCA
PULMONAR OBSTRUTIVA CRONICA. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO.
JULGAMENTO  EXTRA E  ULTRA  PETITA.
INOCORRENCIA.

1. O Sistema Unico de Satde-SUS visa a
integralidade da assisténcia a saude, seja
individual ou coletiva, devendo atender aos
que dela necessitem em qualquer grau de
complexidade, de modo que, restando
comprovado o acometimento do individuo ou
de um grupo por determinada moléstia,
necessitando de determinado medicamento
para debela-la, este deve ser fornecido, de
modo a atender ao principio maior, que é a
garantia a vida digna.

2. Configurada a necessidade do recorrente, posto
legitima e constitucionalmente garantido direito a
saude e, em ultima instancia, a vida. Impbe-se o
acolhimento do pedido.

3. Proposta a acao objetivando a condenacao do
ente publico (Estado do Rio de Janeiro) ao
fornecimento gratuito dos medicamentos
necessarios ao tratamento de doenca pulmonar
obstrutiva crénica, resta inequivoca a cumulacao
de pedidos do tratamento e fornecimento de
medicamento, posto umbilicalmente ligados. E
assente que os pedidos devem ser interpretados,
como manifestacoes de vontade de forma a tornar
efetivo, o acesso a justica. (Precedente: REsp
625329 / RJ, Relator Min. LUIZ FUX, DJ
23.08.2004).
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4. In casu, o Juiz Singular reconheceu a obrigagdo
de fazer do Estado do Rio de Janeiro, consistente
no fornecimento dos medicamentos pleiteados na
inicia, bem como o0s que venham a ser
necessarios no curso do tratamento, desde que
comprovada a necessidade por atestado médico
fornecido pelo hospital da rede publica (fls. 107).
5. Recurso especial provido.

(REsp 814.076/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20.06.2006, DJ
01.08.2006 p. 384)

Este Egrégio Tribunal, ja se posicionou sobre o tema:

CONSTITUCIONAL - Agravo de instrumento -
Realizacdo de cirurgia - Direito a saude - Art. 196
da CF - Norma de eficacia plena e imediata -
Precedentes do STF, STJ] e TJPB - Obrigacdo
estatal - Auséncia de previsdo orcamentaria
reserva do possivel - Direito a saude e a vida
digna - Minimo existencial - Preponderdncia -
Jurisprudéncia consolidadas no Superior Tribunal
de Justica e neste Tribunal de Justica -
Seguimento negado. Em uma interpretacdao mais
apressada, poder-se-ia concluir que o art. 196 da
CF seria norma de eficacia imitada programatica,
indicando um projeto que, em um dia aleatdrio,
seria alcancado. Ocorre que o Estado Ilato
sensu deve, efetivamente, proporcionar a
prevencao de doencas, bem como oferecer os
meios necessarios para que os cidadaos
possam restabelecer sua saude. E
inconcebivel que entes publicos se esquivem
de fornecer meios e instrumentos
necessarios a sobrevivéncia de enfermo, em
virtude de sua obrigacdao constitucional em
realizar cirurgias necessdrias as pessoas
enfermas e carentes, as quais ndo possuem
capacidade financeira de compra-los. Se é
certo que o Estado nao pode ser compelido a
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fazer algo além do possivel reserva do
possivel, é igualmente correto que ele deve,
ao menos, garantir o nucleo minimo
existencial a cada individuo, sobrelevando-
se, destarte, a dignidade da pessoa humana
art. 1°, III, da CF. - O art. 557, caput, do CPC,
permite ao relator negar seguimento ao recurso
qguando for manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior. TIPB - Acdérddo do
processo n% 20020121001180001 - O'rgéo
(TRIBUNAL PLENO) - Relator Abraham Linconl da
Cunha Ramos - j. Em 02/05/2013.

AGRAVO INTERNO. INSURGENCIA EM FACE DE
DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DEFERIDA PARA QUE 0
ESTADO REALIZE CIRURGIA DE CATARATA
BILATERAL. SAUDE. DIREITO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE COMPROVADA.
HIPOSSUFICIENCIA. OBRIGACAO DO ENTE
ESTATAL. ARTS. 5°, CAPUT, 6° E 196 DA
CONSTITUIC/Z\O FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO  MONOCRATICO. ARTIGO 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DESTA CORTE. IRRESIGNAGCAO. MANUTENCAO
DO JULGADO. ALEGACOES DO RECURSO
INSUFICIENTES A TRANSMUDAR 0
ENTENDIMENTO ESPOSADO. DESPROVIMENTO DA
SUPLICA. - E dever do Estado prover as
despesas com os medicamentos ou
procedimento cirurgico de pessoa que nao
possui condicoes de arcar com os valores,
sem se privar dos recursos indispensaveis ao
sustento proprio e da familia. - Art. 5°. Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos seguintes termos
Caput, do art. 5° da Constituicdo Federal Art. 196.
A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas
qgue visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgoes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperacao. Art. 196 da Constituicdo Federal. Art.
5° - Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. - Ndo ha razdo para se modificar a
decisdo que nega seguimento ao recurso de
Agravo de Instrumento, nos termos do art. 557,
capuz, do CPC, quando o decisum atacado
encontra-se em perfeita consondncia com
jurisprudéncia desta Corte de Justica. TIPB -
Acdérddo do processo n© 20020121258954001 -
Orgdo (1 CAMARA CIVEL) - Relator Leandro dos
Santos - j. Em 30/04/2013.

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CUSTEIO
DE CIRURGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REJEICA“O. - Diante da
sistematica estabelecida pela Constituicdo
sobre o direito a saude, é solidaria a
responsabilidade entre os entes federados no
custeio de medicamentos e de procedimentos
ciraurgicos. REMESSA OFICIAL E APELAC/N\O
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE. CIRURGIA
IMPRESCINDIVEL A SOBREVIVENCIA DE PESSOA
PORTADORA DE CARDIOPATIA CONGENITA.
OBRIGAC/N\O DO ESTADO EM ASSEGURAR O
PROCEDIMENTO SEM ONUS PARA 0 PACIENTE.
SEGUIMENTO NEGADO. - Comprovado que o
paciente nao tem condigcoes financeiras de
arcar com o pagamento do tratamento
cirurgico imprescindivel a sua sobrevivéncia,
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ainda mais quando se trata de caso urgente e
de menor de. idade, como relatam os autos,
cabe ao Estado fornecé-lo, consoante o
regramento dos artigos 60, 23, inciso II e
196, todos da Constituicao Federal. - A saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econébmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao. art. 196 da Constituicdo Federal de
1988. TIJPB - Acdérddo do processo n°
00120110017793001 - Orgdo (18 CAMARA CIVEL)
- Relator Maria das Neves do Egito de A. D.
Ferreira - j. em 27/03/2013

Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Agravo
de Instrumento, mantendo a decisao recorrida em todos os seus termos,
em harmonia com o Parecer da Procuradoria Geral de Justica.

E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo  Senhor
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do
julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcos
Cavalcanti de Albuquerque - Relator, José Ricardo Porto e Leandro
dos Santos.

Presente a sessdao a Excelentissima Senhora Doutora
Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 11
de novembro de 2014.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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