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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. ICMS SOBRE
COMBUSTIVEIS. VARIAGAO VOLUMETRICA EM RAZAO
DO AUMENTO DA TEMPERATURA. COBRANCA
COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. MERCADORIA
VOLATIL. DEFINITIVIDADE DA ANTECIPAGAO DO
TRIBUTO PELA REFINARIA. APLICAGAO DO ART. 150,
§7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PREDEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. EXEGESE DO ART. 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO AO AGRAVO.

- O recolhimento antecipado do ICMS foi implementado de
maneira definitiva pela Carta Magna, uma vez que as
variagoes do preco derradeiro estimado, utilizado como base
de calculo presumida, nao pode servir como parametro para
uma cobranga adicional ou mesmo abatimento, conforme o
caso.

- A alegagao do Estado da Paraiba de que o aumento
volumétrico dos combustiveis e derivados de petréleo,
implicaria em nova incidéncia do imposto, ndo merece
prosperar, haja vista que inexiste no que se falar em novo
fato gerador ocorrido com a variagdo do volume de
combustiveis liquidos, pois ndao se verifica uma nova
operagao tributavel, mas sim uma mera expansao natural
de uma mercadoria volatil por sua natureza.

‘A expansdo volumétrica de combustiveis liquidos
decorrente de aumento de temperatura ndo configura novo
fato gerador alheio a antecipagdo de recolhimento da
refinaria, porquanto ndo se esta diante de uma nova
operacdo ftributavel, é dizer, de nova entrada ou saida
intermediaria ndo considerada para o calculo do imposto
antecipado, mas de variagdo natural de uma mercadoria



volatil por natureza.” (TJPB; Al 2000454-98.2013.815.0000; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira; DJPB 29/08/2014; Pag. 19.3).
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VISTOS

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo Estado da Paraiba, desafiando decisao do Juizo de Direito da 3% Vara da
Fazenda Publica da Capital que, nos autos do “Mandado de Segurancga Preventivo, Com
Pedido Urgente de Liminar’ impetrado pela Federal Distribuidora de Petréleo Ltda.,
contra ato do Secretario Executivo da Receita Estadual da Paraiba, determinou que: “a
autoridade imputada coatora se abstenha de exigir o ICMS-ST complementar da
impetrante, em virtude de eventuais variagbes de temperatura, devendo se abster, ainda,
de adotar quaisquer medidas restritivas em desfavor da impetrante, em virtude do ndo
pagamento dos valores ora definidos, sem prejuizo da possibilidade de exercer seu
reqular poder de fiscalizagdo em relagdo a outros valores ndo abrangidos por esta

decisdo.”

Em suas razdes (fls.02/14), o recorrente argumenta que a constituicdo do
crédito tributario ocorre quando se constata, por meio de levantamento quantitativo,
diferenca a maior no volume dos combustiveis, assim como seria consignado na

verificagdo de uma maior quantidade de mercadorias no estabelecimento comercial.

Nesse sentido, assevera que o aumento da massa de combustiveis e
derivados de petroleo implica existéncia de entrada de produto desacobertado de
documentacao fiscal, demandando a emissao de nota fiscal e recolhimento de ICMS por
substituicdo tributaria sobre a respectiva diferenca, sob pena de enriquecimento sem

causa.

Outrossim, sustenta estar patente a ocorréncia de hipdtese prevista na
legislagdo como necessaria e suficiente a ocorréncia do langamento tributario, qual seja:
estoque de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais, cujos produtos sao objetos
de circulagao sem que o imposto fosse recolhido, na conformidade do art. 391, § 7°, Il e
art. 160, |, do RICMS/PB.
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Ao final, com base nessas explanacdes, requer a concessdo de efeito

suspensivo ao presente recurso, para que seja sobrestada a interlocutéria questionada.

Pugna, ainda, pelo seu provimento, no sentido de reformar o ato decisério hostilizado.

Acostou documentos — fls. 19/327.

Efeito suspensivo negado as fls. 331/334.

Informacgdes prestadas as fls. 340/341.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 342/366.

Parecer do Ministério Publico as fls. 369/373, sem manifestacdo quanto ao

meérito do recurso.

E o breve relatério.

DECIDO.

Mantenho-me fiel a posicdo esposada por ocasiao da apreciagao do pedido

liminar. Por isso, permito-me reproduzir o que fora afirmado naquela oportunidade, eis

que suficiente ao caso, in verbis:

“Como pode ser visto do relato acima, o pedido de liminar recursal
formulado pelo agravante é no sentido de que sejam paralisados
os efeitos da decisdo proferida nos autos do mandado de
seguranga preventivo, que determinou a cessacdo da cobranca
do ICMS-ST complementar.

Nos precisos termos do art. 558, da Lei Adjetiva Civil, para que
haja a suspensdo da decisdo (Art. 527, Ill, do CPC), torna-se
necessaria a comprovagdo da ‘relevancia do fundamento
esposado”, bem como “a possibilidade da ocorréncia de lesao
irreparavel ao direito perseguido”.

Em sede de pleito de urgéncia, formulado em agravo de

instrumento, ndo é oportuna a analise aprofundada das questoes
atinentes ao processo, sob pena de decidir-se o proprio mérito.
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Portanto, neste momento processual, a falta de quaisquer dos
elementos acima referidos acarretara o indeferimento do pedido
de efeito suspensivo, de modo que, se na analise de um ficar
comprovada a sua auséncia, desnecessaria é a afericao do outro.

Pois bem.

De pronto, verifico a inexisténcia da fumaga do bom direito
necessaria ao deferimento do pleito disposto no presente
instrumento.

E que a alegacdo do Estado da Paraiba de que o aumento
volumétrico dos combustiveis e derivados de petrdleo, implicaria
em nova incidéncia do imposto, ndo merece prosperar, haja vista
que inexiste no que se falar em novo fato gerador ocorrido com a
variagdo do volume de combustiveis liquidos, pois ndo se verifica
uma nova operagéo tributdvel, mas sim uma mera expanséo
natural de uma mercadoria volatil por sua natureza.

Nesse mesmo sentido ja decidiu esta Egrégia Corte:

“GRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGU- RANCA.
COBRANCA COMPLEMENTAR DE ICMS EM VIRTUDE DE
DILATACAO VOLUMETRICA DE COMBUSTIVEIS VENDIDOS
POR DISTRIBUIDORA. TRIBUTO SUJEITO A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO PELA
REFINARIA. DEFINITIVIDADE. ORDEM DE ABSTENCAO DE
COBRANCA DEFERIDA LIMINARMENTE EM PRIMEIRO GRAU.
RECURSO DO ESTADO DA PARAIBA. PRELI- MINARES.
INADEQUACAO DO WRIT, SUPOSTAMENTE UTILIZADO
COMO SUBSTITUTO DE ACAO DE COBRANCA. APLICACAO
DA SUMULA N° 213 DO STJ. REJEICAO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. ALEGACAO DE TRANSMISSAO DO ENCARGO
FINANCEIRO A TERCEIROS. COBRANCA DIRETAMENTE
DIRECIONADA A DISTRIBUIDORA, SUJEITA AS
PENALIDADES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. REJEICAO.
MERITO. MERCADORIA VOLATIL POR NATUREZA.
NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE TABELA DE CONVERSAO
VOLUMETRICA INSTITUIDA PELA RESOLUCAO CNP N° 06/70
EM TODAS AS OPERACOES DE ESCRITURACAO E
FISCALIZACAO. AUSENCIA DE NOVO FATO GERADOR.
DEFINITIVIDADE DA ANTECIPACAO DO TRIBUTO PELA
REFINARIA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO. 1. “A possibilidade de a
sentenga mandamental declarar o direito a compensagdo (ou
creditamento), nos termos da Sumula n°® 213/stj, de créditos ainda
néo atingidos pela prescricdo ndo implica concessdo de efeitos
patrimoniais pretéritos a impetragdo. O referido provimento
mandamental, de natureza declaratoria, tem efeitos
exclusivamente prospectivos, autorizando a realizagdo do
encontro de contas apenas a partir de sua prolagdo” (stj, AGRG
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no RESP 1365189/sc, Rel. Ministro benedito Gongalves, primeira
turma, julgado em 08/04/2014, dje 15/04/2014). 2. A cobranga
direta a distribuidora de ICMS complementar e a possibilidade de
arcar com as penalidades previstas na legislagdo tributaria, a
exemplo de multas e negativacdo cadastral, originam sua
legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranga contra o
agir estatal. 3. A expansao volumétrica de
combustiveis liquidos decorrente de aumento de temperatura
ndo configura novo fato gerador alheio a antecipagdo de
recolhimento da refinaria, porquanto nao se esta diante de
uma nova operacgao tributavel, é dizer, de nova entrada ou
saida intermediaria ndo considerada para o calculo do
imposto antecipado, mas de variagdo natural de uma
mercadoria volatil por natureza. 4. O recolhimento antecipado
de ICMS mediante substituicdo tributaria para frente ganhou
contornos de definitividade pelo legislador constitucional, de sorte
que as variagbes no preco final estimado, utilizado como base de
calculo presumida, ndo podem ser utilizadas para cobranca
adicional ou para abatimento, conforme o caso, nos termos do art.
150, §7° da Constituicdo Federal, raciocinio que se aplica, sem
maiores adaptagbes, para o caso de expansdo ou diminui¢do
volumétrica de combustiveis liquidos.”

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS
POR  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA  FRENTE.
COMBUSTIVEL. MERCADORIA VOLATIL. DILACAO
VOLUMETRICA POR AUMENTO DE TEMPERATURA.
INEXIGIBILIDADE DE ICMS COMPLEMENTAR. DIREITO
LIQUIDO E CERTO QUE SE DECLARA COM FULCRO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. [...]
O ICMS complementar foi exigido diretamente da distribuidora
apelante, quando se verificou a divergéncia entre a quantidade de
combustivel vendido pela refinaria e a quantidade de combustivel
que efetivamente chegou aos tanques da recorrente, sendo a
diferenga a maior decorrente

da dilatagdo volumétrica por aumento de temperatura. Tratando-
se de substituicdo tributaria para frente, o fato gerador presumido
sera calculado sobre a quantidade que a refinaria negociou, e ndo
sobre a quantidade recebida pelo posto varejista. STJ, AgRg no
REsp 10290 /PE. O contribuinte tem direito a restituicdo dos
valores recolhidos em regime de substituicdo tributaria
progressiva apenas quando o fato gerador ndo se realizar,
afastada a possibilidade de compensacdo de eventuais excessos
ou faltas, em face do valor real da opera¢ado substituida. STJ,
REsp 547233/RS.[...F

Outros Tribunais Patrios, analisando o tema, adotaram o mesmo
entendimento ora defendido, sendo vejamos:

1 TJPB; Al 2000454-98.2013.815.0000; Quarta Camara Especializada Civel: Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 29/08/2014; Pag. 19.

2 TJPB, Processo n.° 20020090293271001, Terceira Camara Civel, Relator Des. Mércio Murilo da Cunha

Ramos, julgado em 21/08/2012.
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‘AGRAVO DE INSTRUMENTO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.
ICMS SOBRE COMBUSTIVEIS. VARIACAO VOLUMETRICA EM
RAZAO DO AUMENTO DA TEMPERATURA. IMPOSTO
COMPLEMENTAR. AUTUACOES. LIMINAR. FUNDAMENTO
RELEVANTE E FUMUS BONI IURIS. PRESENCA.

1. O recolhimento deICMS sobre a comercializagdao
de combustiveis adquiridos a uma temperatura de 20° c, em
regime de substitui¢cao tributaria, é definitivo, sendo indevida
a cobrancga de imposto complementar em razao do acréscimo
de volume decorrente do aumento da temperatura ambiente
(stf, adi 1581/al). 2. As autuagcbes realizadas pelo fisco
estadual geram dano potencial as atividades da empresa
autuada, por se constituir em atividade preliminar a
constituicdo do crédito tributario e, por conseguinte, ao
ajuizamento de execucgao fiscal. 3. Comprovado nos autos o
fundamento  relevante (inexigibilidade de imposto
complementar) e a urgéncia da medida (autuagoées realizadas
pelo fisco), mister deferir-se a liminar requestada, na forma
autorizada pelo art. 7° inciso Illl, da Lei n° 12.016/09,
suspendendo a cobranca doicms-st complementar e a
exigibilidade dos créditos decorrentes dos autos de infragdo
lavrados. 4. Recurso conhecido e provido. Decisdo
reformada.” (Grifo nosso)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. RESTITUICAO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. EVAPORACAO
NO TRANSPORTE. AUSENCIA DE FATO GERADOR. A néo
realizacdo do fato gerador presumido, no sistema de substituicdo
tributaria, assegura a devolugdo do tributo correspondente, nos
termos do art. 10 da Lei Complementar n.° 87/96. Tal nao ocorre
nas operagbes com combustiveis porque, no pre¢co administrado,
que serve de base para o calculo do tributo, ja esta considerado o
percentual de evaporagdo quando do transporte. Além disto, em
razdo da natureza do produto, ha variagdo volumétrica, redugcdo
pela evaporacdo e aumento pela expansdo. Apelagéo
desprovida.®

Alfim, cumpre salientar que o proprio RICMS, em seu art. 286, §§
7° e 8° prevé o percentual de 0,6% (seis décimos por cento) a
titulo de tolerancia de variagcdo volumétrica para fins escriturais e
de cobranga.

Realizadas essas consideragbes, ndo vislumbro, inicialmente, a
‘relevancia do fundamento esposado”, para que seja concedida a
medida de urgéncia neste agravo.

Ante o exposto, ausente um dos requisitos para a concessédo de
efeito suspensivo ao presente recurso, qual seja o fumus boni

3 TJRS, Apelagéo Civel n.° 70030552186, Vigésima Primeira CamaraCivel, Relator: Marco Aurélio Heinz,
julgado em 05/08/2009, Diario da Justiga do

dia 31/08/20009.
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iuris, INDEFIRO o pedido de Iliminar formulado nesta
irresignagao.” (fls. 331-334)

Desse modo, infere-se que o art. 150, § 7°, da Constituicado Federal, prevé a
possibilidade de ressarcimento tdo somente para o caso do fato gerador futuro ndo se
realizar, ndo havendo viabilidade de operacgdes de acréscimo ou desconto na arrecadagao
de imposto quando ocorre variagao no custo final, raciocinio que devera ser aplicado nos
casos de expansao ou diminuicdo volumeétrica do produto decorrente do aumento de

temperatura. Sendo vejamos:

Art. 150 (...)

“§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagcdo
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. “

Portanto, o recolhimento antecipado do ICMS fora implementado de maneira
definitiva pela Carta Magna, uma vez que as variagdes do prec¢o derradeiro estimado,
utilizado como base de calculo presumida, ndo pode servir como parametro para uma

cobranca adicional ou mesmo abatimento, conforme o caso.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente Agravo de Instrumento,

para manter inalterada a decisao de 1° grau.

Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se.

Joao Pessoa, 19 de novembro de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto 8



	GAB. DO DES. JOSÉ RICARDO PORTO
	DECISÃO MONOCRÁTICA
	AGRAVO DE INSTRUMENTO Nº 2011868-59.2014.815.0000

