PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

AGRAVO INSTRUMENTO N.° 2005914-32.2014.815.0000.
ORIGEM: 5" Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
AGRAVANTE: Municipio de Jodo Pessoa.

PROCURADOR: Rodrigo Nobrega Farias.

AGRAVADA: Construtora Hema Ltda.

ADVOGADO: Danilo de Sousa Mota.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANULATORIA DE DEBIDO
FISCAL. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. FATO
GERADOR. TRANSMISSAO DO BEM MEDIANTE REGISTRO NO
CARTORIO IMOBILIARIO. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE
ESCRITURA DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA. PRECEDENTES DO
STF, STJ E DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO.

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis - ITBI tem como fato gerador o
registro, no cartorio imobiliario, da efetiva transferéncia da propriedade, razao pela
qual o contrato de promessa de compra e venda, por ndo ser titulo habil a
transferéncia da propriedade, ndo da ensejo a cobranga do referido tributo.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente ao Agravo
de Instrumento n.° 2005914-32.2014.815.0000, em que figuram como Agravante o
Municipio de Jodo Pessoa e Agravado a Construtora Hema Ltda.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o Relator, em conhecer do Agravo de Instrumento e
negar-lhe provimento.

VOTO.

O Municipio de Joiao Pessoa interpdés Agravo de Instrumento contra a
Decisdo prolatada pelo Juizo da 5.* Vara da Fazenda da Comarca desta Capital, f.
61/63, prolatada nos autos da A¢do Anulatoria de Débito, em face dele ajuizada pela
Construtora Hema Ltda. que concedeu liminar para determinar a suspensdo da
exigibilidade do recolhimento do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis —
ITBI sobre os contratos de promessa de compra e venda firmados pela ora Agravada
e seus clientes, at¢ decisao final transitada em julgado, ao fundamento de que o fato
gerador do ITBI somente se aperfeigoa com o registro da transmissdo do bem
imoével, e ndo com o contrato de promessa de compra e venda.




Alegou, f. 02/06, em resumo, a legalidade da cobranga do ITBI, porquanto o
art. 208, III, “b”, do Codigo Tributario Municipal prevé a possibilidade do seu
recolhimento antes mesmo da entrega da posse do imovel, no caso de promessa de
compra ¢ venda ou instrumento equivalente firmado com empresario ou pessoa
juridica que explore atividade de incorporagdo, constru¢iao, compra, venda, locacao
ou arrendamento mercantil de imoveis.

Requereu o provimento do Agravo para que a Interlocutéria agravada seja
reformada, autorizando a cobranca do ITBI dos imoéveis construidos pela
Construtora/Agravada.

Nas Contrarrazoes, f. 71/78, a Agravada alegou que a Lei Complementar n.°
56/2008, que dispde sobre o Codigo Tributdrio Municipal, antecipou o fato gerador
tributario para o momento da realizagdo do contrato de compromisso de compra e
venda, em oposi¢do ao previsto no art. 156, II, da Constituicdo Federal, e que
estabelece que, se o ITBI ocorre apenas nos casos de transmissdo de bens imoveis,
que se verifica com o registro da escritura publica, os contratos de promessa ndo
constituem fato gerador para sua incidéncia.

Pugnou pelo desprovimento do Recurso.

Desnecessaria a intervencao Ministerial no feito, por nao se configurarem
quaisquer das hipdteses do CPC, art. 82, [ a II1.

E o Relatério.

O Recurso ¢ tempestivo e o preparo dispensado por forca do art. 511, §1°,
CPC, pelo que, presentes os demais requisitos de admissibilidade, dele conheco.

A questdo posta reside na avaliagdao da possibilidade da cobranga antecipada
do Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis — ITBI, quando da celebracao do
contrato de promessa de compra e venda.

O fato gerador do ITBI ¢ o registro imobiliario da transmissao da propriedade
do bem imével, conforme inciso 1, do art. 201", do Codigo Tributario do Municipio

de Jodo Pessoa, Lei Complementar Municipal n°® 053/2008.

O STF? assentou o entendimento que os contratos de promessa nio

' Art. 201. Considera-se ocorrido o fato gerador do ITBI:
I - nos casos de transmissdo da propriedade ou de direitos reais sobre bens imoveis, no
momento do registro do titulo aquisitivo no Cartdrio de Registro de Imoveis respectivo;

2 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
ONUS DO RECORRENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. TRIBUTARIO. ITBL. CONTRATOS DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
COBRANCA INDEVIDA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (STF, ARE 798004, Rel. Min. Toeori Zavascli, Segunda Turma, julgado em
22/04/2014).




constituem fato gerador para a incidéncia do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis.” No mesmo sentido: Al 646.443-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 16/12/2008, Primeira Turma, DJE de 24/04/2009; Al 603.309-AgR,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 18/12/2006, Segunda Turma, DJ de
23/02/2007.

Este Tribunal de Justica® também ja decidiu que ¢ ilegitima a conduta da
Fazenda Publica Municipal em realizar a cobranga de ITBI em momento anterior ao
registro do titulo translativo da propriedade do bem, que ¢ o da lavratura de escritura
publica em cartério, porquanto essa corresponde ao efetivo fato gerador para
cobranca do aludido Imposto.

Quanto ao argumento do Agravante da suposta legalidade da cobranca
antecipada do ITBI sobre contratos de compra e venda, com arrimo no art. 208, III,
“b”, do Cddigo Tributario Municipal, esta deve ser afastada, porquanto, além de
encontrar 6bice no art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, que veda a elaboragao de
lei tributaria que altere a defini¢do, conteudo e alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, o proprio Codigo Tributario Municipal em seu art. 199,
estabelece que o referido Imposto tem como fato gerador a transmissdo inter vivos
de direitos reais sobre bens imoveis, como definidos na lei civil.

3STRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA QUE CONSIDEROU ILEGAL A COBRANCA DE ITBI PELA INCIDENCIA DE
CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO.
COBRANCA DE ITBI PELA OCORRENCIA DE CESSAO DE DIREITOS EM VIRTUDE DE
PROCURACAO E SUBSTABELECIMENTO COM CLAUSULAS DE IRREVOGABILIDADE,
IRRETRATABILIDADE E DESNECESSIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. ITBL. FATO
GERADOR. REGISTRO DO TITULO TRANSLATIVO NO REGISTRO DE IMOVEIS.
INTELIGENCIA DO ART. 1245 DO CC/2002. INOCORRENCIA DA TRANSMISSAO DA
PROPRIEDADE. FATO GERADOR DO ITBI NAO CARACTERIZADO. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. MANUTENCAO DA DECISAO E DESPROVIMENTO DO
AGRAVO. O art. 110 do CTN estipula que a Lei tributaria ndo pode alterar a defini¢@o, o conteudo e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituigdo Federal, pelas constitui¢des dos estados, ou pelas Leis organicas do Distrito Federal
ou dos municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias (TJ/PB, Al 2005668-
36.2014.815.0000, 1* Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque, DJ
23/07/2014).

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
INCIDENCIA DO ITBI. FATO GERADOR A PARTIR DA LAVRATURA DE ESCRITURA
PUBLICA EM CARTORIO DE TITULOS. ILEGITIMIDADE NA COBRANCA QUANDO DO
REGISTRO DO COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. PRECEDENTES DO STF. ART. 557
DO CPC. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DE AMBOS RECURSOS.

E ilegitima a conduta da Fazenda Publica Municipal em realizar a cobranga de imposto sobre
transmissao de bens imoveis (ITBI) em momento anterior ao registro do titulo translativo da
propriedade do bem, ou seja, da lavratura de escritura publica em cartdrio, na medida que esta é o
efetivo fato gerador para cobranga do aludido imposto (TJ/PB, Decisdo Monocratica n.° 0002245-
84.2012.815.2001, Rel. Juiz Convocado José Ferreira Ramos Junior, decidido em 12 de agosto de
2014).




E, consoante o art. 1.227%, do Cddigo Civil, a transmissdo dos direitos reais
sobre imoveis s6 ocorre com o registro no Cartério de Imoveis da respectiva
propriedade, razdo pela qual, o fato gerador do ITBI é o registro imobiliario da
transmissao da propriedade do bem imovel, e ndo o simples contrato de promessa de
compra, como sustenta o Agravante.

Posto isso, conhecido 0 Agravo de Instrumento, nego-lhe provimento.
E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 18 de novembro de
2014, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa (Juiz convocado para substituir o Exmo.
Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho) e o0 Exmo. Dr. Miguel de Britto Lyra
Filho (Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva). Presente a
sessdo a Exma. Procuradora de Justi¢a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se
adquirem com o registro no Cartdrio de Registro de Imoéveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247),
salvo os casos expressos neste Codigo.




