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APELACOES. RECLAMACAO TRABALHISTA
CONVERTIDA EM ACAO DE COBRANCA.
PROCEDENCIA PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. CONFLITO DE
COMPETENCIA SUSCITADO PELO JUIZO A QUO.
PERIODO ANTERIOR A EFETIVACAO DO AUTOR
EM CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO.
ANALISE POSTERGADA. REGIME
ESTATUTARIO. SALDO DO FGTS - FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. VERBA
CELETISTA.  AFASTAMENTO.  NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO  VINCULO.
GRATIFICACOES NATALINAS E  FERIAS
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ACRESCIDAS DO  RESPECTIVO  TERCO.
PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO. DIREITOS
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
ONUS DA EDILIDADE EM COMPROVAR FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. INTELIGENCIA DO
ART. 333, I, DA LEI PROCESSUAL CIVIL.
DIFERENCA SALARIAL RELATIVA A TABELA
CONSTANTE NA LEI N°  11.350/2006.
DESCABIMENTO.  EXISTENCIA DE  LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA. DANO MORAL POR
AUSENCIA DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE ACIDENTE DE TRABALHO OU
CONFIGURACAO DE DANO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA POR LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO RESPECTIVO
ENTE  FEDERATIVO.  INCIDENTE  DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE DE JUSTICA. MANUTENCAO DO
DECISUM. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SEGUIMENTO
NEGADO AOS RECURSOS.

- Diante do conflito de competéncia suscitado em 1°
grau, compete a esta Corte de Justica apreciar
somente os pleitos posteriores a instituicdo do

regime estatutario pela Lei Municipal n® 377/2007.

- Restando cabalmente demonstrado a instituicao,
pelo ente municipal, de regime estatutario, para os
agentes comunitdrios de satide, o autor nao faz jus as

verbas celetistas, como o FGTS - Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico, em face da natureza juridico-

administrativa do vinculo.

- Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do
onus probandi, cabendo a Administragao Publica
colacionar documentos hdbeis capazes de impedir,
modificar ou extinguir o direito da parte autora de
receber as quantias pleiteadas na exordial, consoante

dispde o art. 333, II, do Cdédigo de Processo Civil.

- As férias, acrescidas do respectivo terco, e as
gratificacoes natalinas Sa0 direitos,
constitucionalmente, assegurados aos servidores
publicos, consoante os arts. 7°, VIII e XVII, e 39, § 3¢,
da Constituicdo Federal, porquanto incumbe a
Edilidade demonstrar o efetivo adimplemento das

verbas postuladas.

- Inexistindo a comprovagao de acidente de trabalho
ou configuracdo de dano ante a auséncia de
fornecimento de equipamento de protecao
individual (EPI), ndo é possivel a condenagao por

danos morais.

- Havendo legislacao especifica do respectivo ente
federado, regulamentando os vencimentos dos
agentes comunitdrios de saide na presente
localidade, nado se aplica a tabela constante na Lei n®
11.350/2006, por ser legislacao federal que nao se

amolda ao caso concreto.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos

agentes comunitdrios de sadde submetidos ao

3



vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer
(Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n®
2000622-03.213.815.0000).

- Nos termos do art. 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, o Relator negard seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do Supremo

Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Vistos.

Joao Paulo Gomes da Silva e Municipio de

Fagundes ingressaram com APELA(;C)ES, fls. 228/233 e fls. 241/243, respectivamente,

contra sentenca, fls. 211/219, proferida pela Juiza de Direito da 1? Vara da Comarca

de Queimadas que, nos autos da Reclamacao Trabalhista convertida em Acdo de

Cobranga, julgou parcialmente procedente o pedido exordial, consignando os

seguintes termos:
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(...) julgo parcialmente procedentes os pedidos
inaugurais para condenar o Municipio de Fagundes
a pagar o valor relativo ao 13° saldrio integral dos
anos de 2008 e 2009 e férias acrescidas do terco
constitucional, de forma simples, do periodo
aquisitivo 2008/2009, com corre¢ao monetdria pelo
INPC a partir do ajuizamento da agao e com juros de
mora de 0,5% a.m., devidos desde a citacao.

Sem custas, em face do que prevé o art. 29 da Lei
Estadual n® 5.672/92 (Regimento de Custas do Estado
da Paraiba).

Nos termos do § 4° do art. 20 do CPC, condeno o réu

ao pagamento de honordrios advocaticios, os quais
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arbitro em 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenacao.

Por tratar-se de sentenga iliquida e considerando que
o valor atribuido a causa nao supera 60 (sessenta)
salarios-minimos atuais, deixo de determinar a
subida obrigatdria dos autos para o segundo grau de
jurisdigao.

OUTROSSIM,, suscito Conflito Negativo de
Competéncia com a Justica do Trabalho em relacao
as verbas reclamadas quanto ao periodo celetista de
2004 a dezembro/2007, pois se trata de reclamacao do
servidor referente a periodo anterior a instituicao do
seu regime juridico por lei local, nos termos das
sumulas n° 91/STF e 170/ST]. Extraia-se cdpia
integral dos autos e remeta-se ao Superior Tribunal
de Justica para apreciacao do conflito, por oficio,

imediatamente.

Em suas razoes, Jodo Paulo Gomes da Silva pugna
pelo provimento da apelacdo interposta e necessidade de reforma da sentenga
vergastada, haja vista os Agentes Comunitarios de Saude terem passado a condicao
de empregados publicos com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 51/2006,
alcancando, pois, o contrato de trabalho como um todo. Por fim, requer as verbas
pleiteadas na exordial, como diferenca salarial, décimo terceiro, FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, indenizagao por danos morais em face da auséncia
de fornecimento de equipamento de protecao individual e adicional de insalubridade

no percentual de 20% (vinte por cento).

Nas suas razdes, o Municipio de Fagundes ratifica
os termos da contestacao e argumenta, em resumo, o adimplemento das verbas de
natureza trabalhista condenatdria postas na sentenca de fls. 211/219, e, inclusive,
algumas delas, o promovente nao faz jus, ante as provas existentes nos autos.
Ademais, noticia que o autor faz parte de uma categoria funcional, prevista e regida

por lei municipal propria. Ao final, postula pelo provimento do apelo.
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Contrarrazoes, fls. 239/243, oferecidas pela parte
demandada, rechacando, em resumo, os argumentos ventilados pelo demandante,
sob a alegacdo da funcao de Agente Comunitario de Satde ser tutelada por lei eficaz
e vigente no tempo, que nao contempla os reflexos questionados pelo promovente.

Requer, por sua vez, o desprovimento do recurso de apelagao impetrado pelo autor.

Intimada, a parte autora deixou escoar o prazo legal,

sem, contudo, ofertar as suas contrarrazdes, conforme certidao de fl. 259.

A Procuradoria de Justica, através da Dra. Vanina
Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 261/263, opinou pelo prosseguimento do

recurso sem manifestagao de mérito.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Inicialmente, insta registrar o conflito de
competéncia suscitado pela Juiza a quo, referente as verbas postuladas no periodo
anterior a instituicdo do regime estatutdrio para o Agente Comunitdrio de Satde no
municipio de Fagundes, motivo pelo qual esta Corte de Justica apreciara apenas os

pleitos alusivos ao lapso temporal posterior a efetivagao do autor.

o

De plano, convém esclarecer que a Portaria n°
011/2008, fl. 22, datada de 02/01/2008, é bastante cristalina ao estabelecer a nomeacao
do servidor Joao Paulo Gomes da Silva para cargo de provimento efetivo. Ademais, a
Lei Municipal n® 377/2007, fls. 183/184, dispde, em seu art. 10, que os Agentes
Comunitarios de Saude estarao submetidos ao Regime Estatutdrio dos Servidores
Publicos Municipais, porquanto nao assiste razdao a alegacao do demandante ao
afirmar que é empregado publico, regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

Dessa forma, considerando o regime estatutdrio do
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promovente, ndo ha que se falar em aplicagdo da égide celetista na situagao em

apreco, sendo, pois, indevido o FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. Acio de cobranca. Servidor
publico do municipio de itaporanga-pb. Cobranga de
recolhimento do FGTS e do pagamento de férias em
dobro. Impossibilidade. Servidor regido pelo regime
juridico estatutario. Corregdo monetdria e juros de
mora. Incidéncia de juros aplicados a caderneta de
poupangca a partir da vigéncia da Lei n® 11.960/09 que
deu nova redacao ao art. 1°-f, da Lei n® 9.494/1997.
Reforma da sentenga. Provimento parcial da remessa
oficial e negar provimento ao recurso voluntario- nao
¢ possivel o recolhimento de FGTS de servidor
publico regido pelo regime juridico estatutario.
(TJPB; AC 021.2008.001.299-6/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Aluizio Bezerra
Filho; DJPB 02/09/2013; Pag. 9).

Prosseguindo, do cotejo dos autos, verifica-se que a
parte autora acostou documentacao suficiente, a fim de corroborar o vinculo juridico-
administrativo entre os litigantes, porquanto cabivel as gratificacdes natalinas
concernentes aos anos de 2008 e 2009, bem como as férias, acrescidas do respectivo
terco, de forma simples, do periodo aquisitivo 2008/2009, concedidas na sentenca,
haja vista serem direitos, constitucionalmente, assegurados aos servidores publicos,

consoante o disposto nos arts. 7%, VIII e XVII, e 39, § 3%, da Constituigao Federal.

Logo, restando demonstrado 0 vinculo
administrativo, o Municipio deveria ter exibido o adimplemento das gratificagoes
natalinas e das férias, acrescidas do terco, por meio de provas irrefutaveis, onus que
lhe incumbia, nos termos de art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil, e, como se

observa dos autos, isso nao ocorreu.
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No tocante a diferenca salarial relativa a tabela

constante na Lei n® 11.350/2006, impende consignar que ¢ de facil deslinde perceber

que os saldrios fixados na legislacdo supracitada dizem respeito aos agentes

comunitdrios de sauide, contratados a nivel federal, inclusive compete ressaltar que a

Lei Municipal n° 377/07 regulamenta os vencimentos dos agentes comunitarios de

saude, no Municipio de Fagundes, porquanto ndo merece guarida a tese aventada

pelo autor. Ademais, a edilidade, como ente federado, possui autonomia para dispor

sobre a remuneragao dos servidores publicos municipais.

Nesse espeque, entendo, por oportuno, consignar

trecho da sentenca vergastada, bastante elucidativo acerca da matéria:
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Criteriosa leitura da Lei 11.350/06, alterada pela Lei
11.784/08, permite vislumbrar que a mesma diz
respeito aos agentes contratados em nivel federal e,
especialmente, aqueles lotados na Fundacao
Nacional de Saude.

A Lei 11.784/08, dispde sobre o Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo, e cria gratificagdo para
os cargos de agente de combate, no ambito federal,
inexistindo, a toda evidéncia, qualquer ingeréncia
nas contratacoes havidas na esfera municipal.

Alias, o art. 14 da Lei 11.350/06 nao deixa qualquer
duavida a respeito da competéncia para a fixacao do
vencimento do contratado:

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela
contratagdo dos profissionais de que trata esta Lei
dispora sobre a criacao dos cargos ou empregos
publicos e demais aspectos inerentes a atividade,
observadas as especificidades locais.

De outra banda, a lei local (Lei Municipal 377/07)
dispds sobre os vencimentos dos Agentes

Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate
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as Endemias (anexo II acrescentado pelo paragrafo

unico do art. 10 daquele diploma local).

Com relagao a indenizagdo por danos morais, pela
auséncia de fornecimento de equipamento de protecao individual (EPI), insta
registrar que para a configuracdo do dano moral deve existir uma conduta contréria
ao direito (ato ilicito), na qual se verifique a culpa ou dolo do agente, o nexo de

causalidade entre esta conduta e o dano provocado a outrem.

Nesse contexto, sem maiores delongas, consoante se
depreende dos autos, a Magistrada sentenciante agiu, acertadamente, ao nao
reconhecer a existéncia de dano moral, tendo em vista a auséncia de demonstracao
de qualquer acidente de trabalho, ocorrido com o demandante, ou existéncia de dano

configurado.

A respeito da percepcao do adicional de
insalubridade pelo agente comunitario de sauide, é de bom alvitre registrar, que meu
posicionamento anterior era no sentido de concessao do aludido beneficio, por
entender que o cargo de agente comunitario de saiide expde o trabalhador a uma
gama de agentes biologicos insalubres, motivo pelo qual seria razoavel, na auséncia
de legislagado municipal regulamentadora, aplicar-se, analogicamente, a Norma

Regulamentadora n® 15, anexo 14, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Todavia, cumpre mencionar o julgamento do
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia n°® 2000622-03.213.815.0000, deste
Sodalicio, publicado em 05/05/2014, no Didrio da Justica, que restou assim

consignado:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de sadde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de Ilei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Nessa senda, filiei-me ao entendimento exarado por
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esta Corte de Justiga, tendo em vista os argumentos a seguir pormenorizados:

Do acervo probatorio, verifico que o vinculo juridico

entre o servidor e a Administracdo é de natureza estatutdria, porquanto o autor esta

submetido a regime proprio do ente municipal, para o qual labora, e a jurisprudéncia

patria € unissona ao afirmar que as normas, de indole celetista, ndo sao aplicaveis aos

servidores sob a égide estatutdria, bem como as regulamentagdes editadas por outros

Entes Federados, ndo podem usurpar a competéncia do ente municipal.

Tribunal de Justica:
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Nesse sentido, colaciono escolio do Superior

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO.
AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE
DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO
DECRETO N° 92.790/86. 1. Os servidores publicos

estaduais estio submetidos ao regime juridico

proprio de seus estados, em virtude da reparticao
de competéncias constitucionais, que em respeito
ao principio federativo, instituido pelo artigo 18 da

Constituicao Federal, confere autonomia politica e

administrativa a todos os entes federados, que
serdo administrados e regidos pela legislacio que
adotarem, desde que observados os preceitos
constitucionais. Diante disso, infere-se que cada
ente federado pode organizar seu servico publico,
instituindo regime juridico que ira reger suas

relacdes com seus servidores. 2. As normas insertas
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nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto n®
92.790/86, nao se aplicam ao recorrente, pois as
matérias referentes as férias e ao adicional de
insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado
de Goids, pelas Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e
pelo Decreto n® 4.069/93. 3. Como servidor publico
estadual, o recorrente estd sujeito as normas do
estatuto proprio do Estado ao qual pertence, nao
havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como
coatora, bem como em direito liquido e certo a ser
amparado. 4. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. (STJ; RMS 12.967; Proc. 2001/0031172-5;
GO; Sexta Turma; Rel. Des. Conv. Vasco Della
Giustina; Julg. 06/09/2011; DJE 26/09/2011) - negritei.

De outra banda, inobstante haja previsao legal de
direito a percepcao de adicional de insalubridade, na Constituicao Federal, art. 7,
XXIII, e no art. 59, IV, e arts. 65 e 67, da Lei Municipal n® 333/05, referidas normas sao
de eficacia limitada, razao pela qual necessitam de regulamentacdo especifica,
estabelecendo quais sao as atividades insalubres e os percentuais a serem fixados, a
fim de garantir a eficdcia plena da norma e obedecer ao principio da legalidade, para
que o direito postulado possa ser percebido, pois o Municipio de Fagundes, como
ente federado, possui liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para
estabelecer e regulamentar direitos a seus servidores municipais, diante do principio

federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna.

Cumpre, ainda, mencionar que a previsao legal do
adicional de insalubridade no inciso XXIII, do art. 7¢, da Constituicao Federal, mesmo
que nao fosse norma de eficacia limitada, ndo se estenderia aos servidores publicos
estatutarios, haja vista nao restar compreendida no rol dos direitos sociais previstos

no art. 39, § 3%, do mesmo comando normativo.

Por oportuno, cumpre mencionar fragmento de
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decisao do Supremo Tribunal Federal tratando da tematica abordada:
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(...) Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido que ¢

indispensavel a regulamentacdo da percepcdo do

adicional de insalubridade por parte do ente

federativo competente, a fim de que o referido

direito social integre o rol dos direitos aplicdveis aos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. A propdsito,
confira-se o RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, D] 16.5.1997, ementado a seguir:
“Servidor publico. Adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei. Art. 7¢, XXIII, da Constituicao Federal. -
O artigo 39, § 2%, da Constituicao Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissao, para nao
ser necessaria a repeti¢ao de seus enunciados, mas
com isso nao quis significar que, quando algum
deles dependesse de legislacao infraconstitucional
para ter eficicia, essa seria, no ambito federal,
estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por
forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais
integrardao necessariamente o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando
dependem de lei que os regulamente para dar
eficacia plena aos dispositivos constitucionais de que
eles decorrem, essa legislacdo infraconstitucional
terd de ser, conforme o ambito a que pertence o

servidor publico, da competéncia dos mencionados
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entes publicos que constituem a federacdo. Recurso
extraordindrio conhecido, mas nao provido”. (ARE
723492/SE - SERGIPE. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a):
Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 21/02/2013) -

grifei.

Logo, diante do panorama narrado e em obediéncia
ao principio da legalidade, nao ha como se conceder adicional de insalubridade a
servidor estatutdrio municipal, estando ausente legislacao especifica do respectivo
ente federativo, ou seja, do Municipio de Fagundes, regulamentando a matéria,
porquanto resta incabivel, no caso concreto, a aplicagdo analdgica da Norma

Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego.

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenca bem

aplicou os fatos e sopesou o direito, nao havendo motivo para reforma-la.

Por fim, dispdoe o art. 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, que o relator negard seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, prejudicado ou em confronto com stiimula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal

Superior.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO AOS
RECURSOS APELATORIOS.

P. L
Joao Pessoa, 06 de novembro de 2014.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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