ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO ]
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAO

Agravo Interno no Mandado de Seguranca N° 0000056-54.2014.815.0000
RELATOR : Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o
Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides

AGRAVANTE :Estado da Paraiba, representado por seu Procurador, Igor de
Rosalmeida Dantas

AGRAVADA : Albanita Mendonga Raphael

ADVOGADOS :George Suetonio Ramalho Junior, André Aratjo Cavalcanti e outros

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA
— CUMULACAO DE ATRIBUICOES NAS SERVENTIAS
JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — DETERMINADA A
ESCOLHA DE UM DOS CARGOS ATRAVES DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO — INEXISTENCIA A
DIREITO ADQUIRIDO — APLICACAO DO ART. 25 DA
LEI N° 8.935/94 — ENTENDIMENTO ADOTADO NOS
TRIBUNAIS SUPERIORES E TJPB — PROVIMENTO.

— “A Lei 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da CF/88, vedou
expressamente, em seu art. 25, a cumulacdo do exercicio da atividade
notarial e de registro com qualquer outro cargo, fun¢do ou emprego
publico. - Embora a época em que o impetrante fora investido do
cargo de escrivao, em 1987, fosse possivel a cumulagdo do cargo de
escrivdo e da fungdo publica de tabelido, a Carta de 1988
desautorizou a pretendida acumulagdo, ndo havendo que se falar em
direito adquirido diante da inauguragdo de uma nova ordem
constitucional. - A existéncia de norma estadual em sentido contrario
nao tem o conddo de chancelar situacdo juridica contraria aos
proprios mandamentos constitucionais. Assim, “independentemente
da existéncia dessa norma, a acumulagdo deveria ser corrigida, por
for¢ca propria e isolada da Constituicdo de 1988”(STF, Medida
Cautelar em Mandado de Seguranca n°31.347/DF, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Julgado em 28 de agosto de 2012) - Com esteio nas
decisdes do Superior Tribunal de Justica e da Suprema Corte, inexiste
direito liquido e certo no caso em aprego, posto que ao assinalar prazo
para que o servidor faca opgdo entre a serventia judicial ou
extrajudicial, a autoridade administrativa tdo-somente privilegiou e
concretizou as disposi¢des legais atinentes a matéria, nao sendo crivel
falar em ilegalidade ou abuso de poder. - Denegacdo da Seguranca.
(MANDADO DE SEGURANCA N° 0000066-98.2014.815.0000 -



Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho — Tribunal Pleno - j.
em 30-07-2014 )

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos
acima identificados.

ACORDAM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em dar provimento ao
Agravo Interno.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (fls. 165/168) interposto pelo
Estado da Paraiba, contra a decisao de fls. 151/152, deferindo a liminar, a fim de
suspender a determinagdo da autoridade impetrada, de escolha entre um dos cargos,
mantendo a situagdo funcional da impetrante, ora agravada, até julgamento definitivo do
mandamus.

O agravante assegura ser necessario o preenchimento dos
requisitos fumus boni iuris € periculum in mora para concessao do pedido liminar, nao
havendo a presenca dos mencionados requisitos na caso em exame.

Eo que basta relatar.
VOTO

A impetrante/agravada afirmou ter sido nomeada para ocupar os
cargos de Tabelido e analista judicidrio antes da Constituicao de 1988.

Alegou ter sido iniciado procedimento administrativo (processo
n°® 2012.0686-2) para apuragdo da cumulacdo de cargos, culminando na determinagdo
de escolha pelos servidores, em carater definitivo, por uma das atividades
desempenhadas.

Sustentou existir, no mencionado processo, ofensa aos
principios da ampla defesa e contraditorio, pois fora deferido o pedido de expedi¢do de
oficios a Diretoria de Gestdo de Pessoas e a Diretoria Juridico Administrativa da
Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, a fim de informar quais
processos administrativos foram amparados pelo art. 30, § 6° e art. 35 da lei n® 6.402/96,
onde foi concedida aposentadoria a servidores do Poder Judiciario que cumulavam a
serventia judicial e extrajudicial, mantendo-se a delegacdo da serventia, todavia os
mencionados oficios ndo foram respondidos. Alegou que tais informagdes seriam
essenciais a defesa, dessa forma o pedido deveria ter sido reiterado pelo Corregedor ou
devidamente fundamentado o motivo de dispensa da diligéncia anteriormente deferida.

Argumentou, ainda, ndo ter sido analisado qualquer argumento
elencado em sua defesa, implicando em violagdo aos principios da ampla defesa e
contraditorio. Ressaltou que as serventias extrajudiciais sdo exercidas em carater
privado e sem remuneracdo do Poder Publico, ndo se enquadrando na vedagdo



constitucional de cumulagdo de cargos publicos prevista no art. 37, XVI, da CF.
Ademais, se encontra afastado do servigo extrajudicial, ndo havendo que se falar, nesse
caso, em reserva de cargo publico, mas tdo-somente em designagdo de substituto para
atuar no servigo extrajudicial por impedimento do titular.

Nesses termos, impetrou o presente mandado de seguranca
requerendo, liminarmente, a suspensdo da determinagdo contida no processo
administrativo. No mérito, a anulagdo do processo administrativo, a partir das fls. 848,
por cerceamento de defesa, para, antes de dar prosseguimento ao processo
administrativo, sejam reiterados os oficios expedidos as fls. 845 e 847 dos autos
originais, ressalvando a possibilidade de decidir o mérito do fundo de direito favoravel a
impetrante/agravada.

O pedido liminar foi deferido.

Pois bem. Caso andlogo ja foi decidido pelo Tribunal Pleno
(processo n° 0000066-98.2014.815.0000 de relatoria do Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho), no qual foi denegada a seguranga.

Seguindo a linha adotada no mencionado julgado, ndo merece
prosperar a alega¢do de cerceamento de defesa, em razdo da auséncia de reiteragdo do
pedido da expedi¢do de oficios ou auséncia de fundamentagdo sobre o motivo da
dispensa, pois, em nome do Principio do Livre Convencimento do Juiz, consagrado no
Direito patrio (art. 130 do CPC), ha atribuicdo ao magistrado de pleno poder na
avaliacdo das provas, devendo buscar nelas os subsidios, bases e fundamentos de sua
decisdo.

Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessdrias a instru¢do do processo, indeferindo as diligéncias
inuteis ou meramente protelatorias.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIA  PRIVADA.
FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF.
CUMPRIMENTO DA SENTENCA. IMPUGNACAO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. EXCESSO DE EXECUCAO. INOCORRENCIA.
REEXAME DA MATERIA DISCUTIDA. IMPOSSIBILIDADE.
1.Cerceamento de defesa ndo configurado no caso em exame, uma vez
que o juiz é o destinatiario das provas, cabendo a ele aferir sobre a
necessidade ou nio de sua producio, a teor do que estabelece o art. 130
do CPC, presente o fato de que para apura¢do do quantum devido se mostra
desnecessaria a realizagdo de pericia técnica, cabendo ao credor instruir seu
pedido tdo somente com a memoria discriminada e atualizada da conta geral,
nos moldes do art. 475-B, do Codigo de Processo Civil. 2.A parte agravante
se opds quanto aos indices de atualizagdo monetaria para elaboragdo dos
calculos do quantum condenatorio somente em sede de impugnagdo ao
cumprimento de sentenca, ndo o fazendo oportunamente, isto é, durante a
instrucdo do processo de conhecimento, motivo pelo qual, a toda evidéncia, a
matéria agora deduzida encontra obice ante a preclusdo ocorrida. 3.Assim,
ndo ¢ passivel de rediscussdo neste estdgio processual, inclusive por
constituir ofensa a coisa julgada material o pedido levado a efeito, a teor do
que estabelece o art. 474 da lei adjetiva precitada. 4.A multa prevista no art.



475-]J do CPC incide apds o transito em julgado da condenagdo com a
ciéncia inequivoca do resultado do feito, mediante a intimagdo de seu
procurador legalmente habilitado e com poderes para tanto, sendo
desnecessaria a intimacao pessoal da parte executada para cumprir o julgado
nesta hipétese. 5.Portanto, ao ndo adimplir voluntariamente a obrigacdo, a
parte opta por atentar aos principios da celeridade e efetividade da prestacao
jurisdicional, devendo arcar com aquele 6nus processual. 6.Desnecessaria
nova intimagdo pessoal do devedor quando esta foi realizada na pessoa de
seu procurador, o qual detém poderes para receber este tipo de cientificag@o.
Negado provimento ao agravo de instrumento. (Agravo de Instrumento N°
70042346015, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em 31/08/2011)

A prova solicitada pela agravada ndo se caracteriza como
imprescindivel ao deslinde da questdo, uma vez que a decisdo contida no processo
administrativo justificou sua determinacdo com base no art. 25 da Lei n® 8.935/94,
dispositivo que regulamentou o art. 236 da Constituicdo Federal, sendo matéria
eminentemente de direito, ndo havendo qualquer prejuizo ao procedimento
administrativo.

A partir de uma analise dos autos, verifica-se que a agravada foi
nomeada em 1985 (fls. 103) para exercer o cargo de Tabelid da Comarca de Sumé,
passando a cumular atribui¢des judiciais e extrajudiciais, o que era possivel a época.

Com a Constituigdo de 1988 houve a disposi¢do sobre a
necessidade de realizagdo de concurso publico para provimento das serventias
extrajudiciais. Vejamos:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

()

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢ao por mais de
seis meses.”

A lei estadual n° 6.402/96, em seu art. 35, prevé:

art. 35 O notario ou Registrador que detiver cumulativamente cargo da
serventia judicial, assim nomeado antes da Constitui¢cdo Federal em vigor, e
que tenha optado pelo exercicio de uma das serventias judicial ou
extrajudicial, poderd a qualquer época, retornar ao exercicio de uma das
fungoes, sem perda do cargo, devendo, para isso, dirigir a comunicagdo de
sua decisdo ao Presidente do Tribunal de Justica

Apesar do disposto na lei estadual, a lei n° 8.935/94 j4 havia
regulado o art. 236 da CF, no sentido de proibir a cumulac¢do do exercicio da atividade
notarial e de registro com qualquer cargo, emprego ou fungao publicos.

“Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com
o da advocacia, o da intermediagdo de seus servigos ou o de qualquer cargo,
emprego ou fungdo publicos, ainda que em comissdo.”



Nesse norte, cite-se entendimento adotado pelo STJ quanto a

impossibilidade da cumulagdo, inclusive para hipoteses ocorridas antes da Lei n°

8.935/94. Confira-se:

“Administrativo e constitucional. Mandado de seguranga. Serventias
extrajudiciais. Provimento. Concurso publico. Direito a acumulagdo.
Tabelionato e oficio de registros. Inexisténcia. Constituicdo federal, art.
236. Legislagdo federal regulamentadora. - O art. 236 da Carta Magna, que
dispoe sobre os servigos notariais e de registros, impde o provimento das
serventias extrajudiciais vagas mediante a realiza¢do de prévio concurso
publico de provas e titulos. - A superveniéncia da legislacio federal
regulamentadora (Lei n° 8.935/94) adotou regra que veda a acumulacio
dos servicos notariais com os oficios de registros. - O Supremo Tribunal
Federal reconheceu, no verbete cristalizado em sua Stumula n° 46, que a
desanexacdo de serventias acumuladas ndo viola direito adquirido dos
titulares em permanecer, vitaliciamente, no exercicio das funcoes em que
foram efetivados. - Se o Corregedor-Geral da Justica, ao determinar a
realizacdo de levantamentos necessdrios a abertura de concurso publico
para provimento das serventias vagas, deu exato cumprimento a ordem
juridica constitucional, ndo hd que se falar em direito a cumulacdo das
atividades notariais e de registro. - Recurso Ordinario desprovido.” (STJ,
RMS 10876/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado
em 16/11/2000, DJ 11/12/2000, p. 246).

Cumpre destacar, em caso similar, o eminente Ministro Joaquim

Barbosa indeferiu a medida liminar requerida (Medida Cautelar em Mandado de
Seguranga n° 31.347/DF — julgada em 28/08/2012).

“A argumenta¢do do impetrante ndo indica se o regime constitucional
anterior expressamente permitia a acumulagdo das atividades publicas
(titularidade de serventia extrajudicial e cargo em serventia judicial).
Sugere-se que a EC 01/1969 e modificagoes ndo vedavam a acumulagdo, de
modo a implicitamente tornd-la facultativa ou permitida. Porém, no regime
de direito publico que rege as atividades estatais, ndo se pode inferir
permissdo na auséncia de norma proibitiva. Por outro lado, ndo se deve
acolher interpretagées suscetiveis de fomentar a apropriagdo particular de
atividades do Estado. Assim, como inexiste direito adquirido a regime
Juridico, ainda que permitida a acumulagdo, ela ndo mais subsistiria com a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Também ndo me parecem violados o
principio da seguranca juridica, nem a regra da irretroatividade.

A caracterizagdo da seguranca juridica pressupée legitima expectativa
quanto a situagdo que se deseja manter. Contudo, a acumula¢do de
atividades publicas tem, em regra, poucas chances de perseverar em razdo
da pletora de principios e regras que potencialmente se lhe opoem. Por
exemplo, a acumulag¢do de cargos tende a ser ineficiente, ao fracionar o
tempo e os recursos disponiveis do servidor para bem cumprir cada uma das
atividades acumuladas.

Ademais, a acumula¢do diminui a quantidade de posi¢cdes disponiveis na
estrutura estatal e, assim, reduz as oportunidades para que outros
postulantes atuem em prol da coletividade por meio da republica. A
acumulagdo é excepcional, suas hipoteses devem ser expressas. Inexistente
autorizagdo ostensiva no texto constitucional pretérito ou no texto
constitucional atual, ndo ha expectativa legitima a essa situagdo anomala.



Quanto a opg¢do tdcita pela permanéncia no cargo ocupado em serventia
judicial, ao menos neste momento de exame de medida liminar, a alegada
irretroatividade da lei local parece irrelevante. Independentemente da
existéncia dessa norma, a acumulagdo deveria ser corrigida, por forca
propria e isolada da Constitui¢do de 1988.

Ainda nesse sentido, o siléncio do agente publico ndo pode servir de
obstaculo indeterminado a corregdo de atividade contraria a Constitui¢do.
Se o impetrante ndo realizou sua op¢do a tempo e modo proprios, essa
omissdo ndo ira prejudicar o interesse publico relacionado a ampla
acessibilidade ao concurso para titularizagdo da serventia judicial e a
eficiéncia de ambas as atividades (serventia extrajudicial e serventia
Judicial).

Por fim, a alusdo ao afastamento das atividades pertinentes ao cargo
ocupado em serventia judicial ndo descaracteriza a acumulag¢do indevida,
por se tratar de situagdo precdria e efémera. Em resumo, se acolhido esse
argumento, esta Suprema Corte estaria a chancelar direito equivalente a
“reserva de cargo publico”, em detrimento da coletividade.”

Seguindo a linha adotada pela supramencionada decisao,

percebe-se ndo ser o caso de ofensa a direito adquirido, pois, com a vigéncia da
Constituigao de 1988, a acumulacao outrora permitida, passou a ser vedada.

Dessa forma, a decisdo nos autos do processo administrativo

estd em consondncia com o disposto na Constituicao Federal.

Pleno do TJPB:

Cite-se, por fim, a ementa de caso analogo julgado pelo Tribunal

MANDADO DE SEGURANCA. OFICIAL DE REGISTRO E ANALISTA
JUDICIARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. OPCAO POR UMA DAS
SERVENTIAS. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORREN-CIA. ACUMULACAO DE CARGOS. IMPOSSIBILIDADE.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 25
LEI N° 8935/94. PREVALENCIA SOBRE NORMA ESTADUAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. O julgador ¢ o destinatario da prova, sendo prerrogativa
deste, aferir o amadurecimento do acervo probatorio, podendo afastar as
provas que se mostrem inlteis ou protelatorias, sem que isso configure
violagdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
decorrentes do devido processo legal aplicavel ao processo administrativo. —
A Lei 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da CF/88, vedou expressamente,
em seu art. 25, a cumulag@o do exercicio da atividade notarial e de registro
com qualquer outro cargo, fun¢do ou emprego publico. - Embora a época em
que o impetrante fora investido do cargo de escrivao, em 1987, fosse possivel
a acumulagdo do cargo de escrivdo e da funcdo publica de tabelido, a Carta de
1988 desautorizou a pretendida acumulagdo, ndo havendo que se falar em
direito adquirido diante da inauguragdo de uma nova ordem constitucional. -
A existéncia de norma estadual em sentido contrario ndo tem o conddo de
chancelar situagdo juridica contraria aos proprios mandamentos
constitucionais. Assim, “independentemente da existéncia dessa norma, a
acumulacdo deveria ser corrigida, por forga propria e isolada da Constitui¢ao
de 1988” (STF, Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n° 31.347/DF,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Julgado em 28 de agosto de 2012) - Com
esteio nas decisdes do Superior Tribunal de Justiga e da Suprema Corte,
inexiste direito liquido e certo no caso em apreg¢o, posto que ao assinalar



prazo para que o servidor faga opgdo entre a serventia judicial ou
extrajudicial, a autoridade administrativa t3o-somente privilegiou e
concretizou as disposi¢des legais atinentes a matéria, ndo sendo crivel falar
em ilegalidade ou abuso de poder. - Denegag¢do da Seguranca TJPB -
Acérddo do processo n° 00000669820148150000 - Orgio (Tribunal Pleno) -
Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO - j. em 30-07-
2014

Face ao exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo, para
reconhecer a auséncia dos requisitos autorizadores da concessdao da liminar e,
consequentemente, cassar a decisdo de fls. 151/152.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, Vice-Presidente, na eventual auséncia da Exma. Sr*. Des®. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti — Presidente. Relator: Exmo. Sr. Dr. Ricardo Vital de
Almeida (Juiz Convocado para substituir o Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides). Participaram do julgamento, os Exmos. Srs. Desembargadores Marcos
William de Oliveira (Juiz Convocado para substituir a Des®. Maria das Neves do Egito
de Araujo Duda Ferreira), Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz Convocado para substituir
o Des. Jodo Alves da Silva), Jos¢ Ricardo Porto, Maria das Gracas Morais Guedes,
Leandro dos Santos, Jodo Batista Barbosa (Juiz Convocado para substituir o Des. José
Aurélio da Cruz), Gustavo Leite Urquiza (Juiz Convocado para substituir o Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho), Aluizio Bezerra Filho (Juiz Convocado para
substituir o Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos), Marcio Murilo da Cunha Ramos
(Corregedor-Geral de Justiga), Joas de Brito Pereira Filho, Arnobio Alves Teoddsio
Jodo Benedito da Silva e Marcos Coelho Salles (Juiz Convocado para substituir Carlos
Martins Beltrao Filho). Impedido o Des. Luiz Silvio Ramalho Junior. Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Srs. Desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque
e Frederico Martinho da Nobrega Coutinho.

Presente a sessdo o Exmo. Sr. Dr. José Raimundo de Lima,
Subprocurador Geral de Justi¢a do Estado da Paraiba.

Jodo Pessoa, 05 de novembro de 2014.

Dr. Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado



