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APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORES MUNICIPAIS. FEITO JULGADO
PROCEDENTE. IRRESIGNACAO DA EDILIDADE.
PRELIMINAR. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
APLICACAO DO ART. 131, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. LIVRE CONVENCIMENTO DO
JUIZ. REJEICAO. MERITO. SALARIOS E
GRATIFICACAO  NATALINA.  CABIMENTO.
DIREITOS ASSEGURADOS
CONSTITUCIONALMENTE. PAGAMENTO NAO
DEMONSTRADO. ONUS PROBATORIO QUE
CABIA A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
333, II, DA LEI PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
FATO  IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO DOS AUTORES.
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MANUTENCAO DO DECISUM. INTELIGENCIA
DO ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO.

- Nao ha que se falar em nulidade da sentenca, por
cerceamento de defesa, pois o Codigo de Processo
Civil autoriza ao julgador, apos a formagao do seu
convencimento, proceder com o imediato julgamento
do mérito processual, desde que os elementos
trazidos aos autos sejam suficientes para a devida

apreciacao do objeto da demanda.

- Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do
onus probandi, cabendo a Administracao Publica
colacionar documentos hdbeis capazes de modificar
ou extinguir o direito da parte autora em receber as

quantias pleiteadas na exordial.

- No tocante ao percebimento dos salarios retidos e
da gratificacdo natalina postulados, convém
mencionar que sao direitos, constitucionalmente,
assegurados, sendo vedada sua retengao, porquanto
nao tendo o Municipio demonstrado o efetivo
pagamento das referidas verbas, o adimplemento é

medida que se impoe.

- Nos termos do art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, o Relator negard seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia

dominante do respectivo Tribunal, do Supremo



Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Vistos.

Maria do Socorro Estrela e outros ajuizaram a
presente Acao de Cobranca, em face do Municipio de Sousa, sob a alegacao de
serem servidores publicos municipais e nao terem percebidos o salario do més de

dezembro de 2008 e a metade da gratificacao natalina do citado periodo.

Termo de audiéncia as fls. 35/36, na qual o ente
federado apresentou contestacao, fls. 37/44, e o juiz singular decidiu pelo julgamento

antecipado da lide.

O Magistrado a quo julgou procedente a pretensao

disposta na exordial, fls. 45/48, consignando os seguintes termos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
e condeno o demandado ao pagamento, em favor dos
promoventes, dos vencimentos referentes ao més de
dezembro e metade do décimo terceiro salario,
ambos do ano de 2008, com os acréscimos de juros de
mora de 0,5% ao més (art. 1°-F, d Lei 9.4954/97) e
correcao monetdria, pelo INPC, a partir da citagao
(art. 219, do CPC).

Inconformado, o Municipio de Sousa interpds
Apelacdo, fls. 50/60, e, nas suas razdes, pugna, inicialmente, pela nulidade da
sentenca objurgada, por afirmar ter havido cerceamento de defesa em razao da falta
de pronunciamento do julgador acerca da “expedicao de oficio ao banco pagador
para que juntasse aos autos os extratos bancarios necessarios”, fl. 52. Ademais,
pleiteia pela reforma do decisum, aduzindo, em sintese, inexistir prova da

inadimpléncia do Municipio, deixando, assim, os autores de cumprir o determinado
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no art. 333, I, do Codigo de Processo Civil. Por outro quadrante, assevera ter

realizado o pagamento de todos os vencimentos vindicados pelos promoventes.

Contrarrazoes nao ofertadas, conforme certidao de fl.
64.

A Procuradoria de Justica, através da Dra. Jacilene

Nicolau Faustino Gomes, fls. 69/72, opinou pelo desprovimento do recurso.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Inicialmente, cumpre analisar a preliminar de
cerceamento de defesa, por auséncia de pronunciamento acerca de expedicao de

oficio ao banco pagador.

Ocorre cerceamento do direito de defesa quando
existir qualquer limitacdo indevida a producao de provas por uma das partes, em
detrimento da pretensao visada com a demanda, ensejado a nulidade do ato tido
como restritivo, haja vista a flagrante violagao ao principio do devido processo legal,

insculpido no art. 5%, LIV, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, em determinadas situagdes processuais,
mais especificamente, quando a hipdtese comportar questao meramente de direito e
for possivel o julgamento antecipado da lide, sera dispensavel a produgao probatoria,
nao se traduzindo, sob qualquer aspecto, em cerceamento do direito de defesa,

tampouco implicando em encerramento precoce da instrugao probatoria.

Ademais, o destinatario da prova € o julgador, sendo

sua prerrogativa aferir o amadurecimento do acervo probatdrio, objetivando a
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formacgao de seu convencimento, devendo interromper a marcha processual sempre

que a questdo controvertida ja esteja devidamente esclarecida.
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Nesse sentido € a jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
PRODUCAO DE PROVAS. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO. ACORDAO
EMBASADO EM FATOS E PROVAS. REVISAO.
SUMULA 7/STJ. 1. A Corte de origem apreciou todas
as questoes relevantes ao deslinde da controvérsia de
modo integral e adequado, apenas nao adotando a
tese vertida pelo agravante. Os fundamentos do
aresto a quo sao cristalinos. Inexistem, portanto,
omissoes, contradi¢oes, obscuridades ou auséncia de

motivagao a sanar. 2. Em atendimento ao Principio

do Livre Convencimento Motivado do Juiz, o

magistrado pode denegar pedido de producdo de

provas que considera prescindivel para o julgamento

da lide, sem que tal procedimento configure

cerceamento de defesa. 3. O Juizo a quo entendeu

desnecessaria a producao de mais prova para o
julgamento da demanda. No presente caso, apurar a
insuficiéncia das provas exige o reexame de matéria
fatico-probatoria, o que faz aplicavel a Simula 7/ST].
4. As instancias ordindrias concluiram pela
improcedéncia do pedido amparadas na conclusao
de que as tarefas desempenhadas pela autora, ora
agravante, nao sao exclusivas do cargo de analista
previdencidrio, ndo estando configurado, assim, o

desvio de fungao. A alteracao desse entendimento, na



forma pretendida, demandaria a incursao no acervo
fatico probatorio dos autos, o que encontra dbice na
Stamula 7/ST]. 5. Agravo regimental nao provido.
(Processo AgRg no AREsp 295472/RS AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2013/0034050-9 Relator(a) Ministro
CASTRO MEIRA (1125) Orgéo Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 21/05/2013
Data da Publicagcao/Fonte DJe 28/05/2013) - sublinhei.

E,

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. PRESCRICAO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. AUSENCIA. (...) 7. O STJ sedimentou o
entendimento no sentido de que o julgamento
antecipado da lide (art. 330, I, CPC), ndo implica

cerccamento de defesa, se desnecessaria a instrucao

probatoria. (...). (Recurso Especial N° 406545/SP
(2002/0007123-6), 12 Turma do STJ, Rel. M.in Luiz
Fux. J. 21.11.2002, DJ 09.12.2002, p. 292) - grifei.

Assim, analisando o presente caso, ndo ha como

prosperar as razdes aventadas pelo apelante, concernentes a existéncia de

cerceamento do direito de defesa, uma vez que, apds firmar sua convicgao, tornou-se

dever, e ndo mera faculdade, do Magistrado a quo, proceder com o regular

julgamento da lide.
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O seguinte aresto bem se amolda ao caso:

Constantes dos autos elementos de prova

documental suficientes para formar o convencimento



do julgador, inocorre cerceamento de defesa se
julgada antecipadamente a controvérsia. (4. Turma,
Ag 14.952-DF-AgRg, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo,
j- 41291 - Apud Theotonio Negrao, in op. cit, em

nota de n° 2a ao art. 330, ibidem).

Com efeito, por nao ter a sentenga violado o
principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio, constante do art. 5%, LV,
da Constitui¢ao Federal de 1988, torna-se irrazoavel a anulagao de tal decisao, pois

nao houve qualquer comprometimento a higidez do presente feito.

Rejeito, portanto, a preliminar de cerceamento de

defesa.

Quanto ao mérito, analisando o caderno processual,
precisamente, as documentacdes colacionadas as fls. 09, 13, 17 e 21, pelos insurgentes,
vislumbro, de plano, que os promoventes sao prestadores de servico municipal,

corroborando a existéncia de vinculo entre os demandantes e o ente municipal.

Nesse diapasao, demonstrado, por meio de provas
cabais, a existéncia de vinculo juridico-administrativo entre os servidores e a
Administracao Publica Municipal, cabe a Edilidade acostar documentos habeis,
capazes de modificar ou extinguir o direito da parte autora em receber as quantias
pleiteadas na exordial, posto que nas agdes de cobranga, intentadas por servidor
publico, opera a inversao do onus probandi. E, como se verifica dos autos, isso nao

ocorreu.

Dessa forma, avancando no exame das verbas
postuladas, impende consignar que os saldrios retidos e a gratificagao natalina
sao direitos, constitucionalmente, assegurados aos servidores publicos, nos
termos dos arts. 7%, VIII, e X, e 39, § 2%, da Constitui¢cao Federal, razdao pela

qual, o pagamento das referidas verbas deve ser efetuado, haja vista a
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Administracao nao ter comprovado o seu adimplemento.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

(..)

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remunera-
cao integral ou no valor da aposentadoria;

(..)

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencao dolosa;

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao conselho de politica de admi-
nistragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

(..)

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo pu-
blico o disposto no art. 7¢, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVL, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Por oportuno, transcrevo os julgados abaixo:

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MU-
NICIPAL. SALARIOS, DECIMO TERCEIRO E TER-
CO CONSTITUCIONAL RETIDOS. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE INSALUBRIDA-
DE. DIREITO A PERCEP- CAO. HONORARIOS. PE-
DIDO DE MODIFICACAO. REJEICAO. DESPROVI-
MENTO DO APELO. E direito liquido e certo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
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todo servidor publico, ativo ou inativo, perceber seus
proventos pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, conside-
rando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retenc¢ao
injustificada. Em processos envolvendo questao de
retencdo de saldrio, cabe ao municipio comprovar
que fez o pagamento, pois, ao reverso, subtende-se
que ndo o efetuou na forma devida. “[... ] pela inter-
pretagao sistematica dos dispositivos constitucionais
relativos aos direitos dos trabalhadores e do Cddigo
Civil, bem como tomando por base a jurisprudéncia
dos tribunais de superposicao, é de se garantir o di-
reito aos servidores publicos municipais de receber o
terco de férias, ainda que nao as tenham gozado a
época  devida. [.. 17 (TJ/PB.  Processo
051.2008.000.718-3/001). (TJPB; AC 021.2009.000065-
0/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Juiz
Conv. Marcos Coelho de Salles; DJPB 24/07/2013;
Pag. 10).

E,

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO COM O MUNICI-
PIO DE INGA. NULIDADE RECONHECIDA. DECI-
MO TERCEIRO SALARIO E FGTS. VERBAS A QUE
TEM DIREITO O DEMANDANTE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DE AMBOS
OS RECURSOS. Segundo o Supremo Tribunal Fede-

ral, “a regra é a admissao de servidor publico medi-

ante concurso publico: CF, art. 37, II. As duas exce-


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2037&sid=6d4559b5.2dfa5021.0.0#JD_CFart37
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¢Oes a regra sao para 0s cargos em comissao referi-
dos no inciso II do art. 37, e a contratacao de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art.
37, IX. Nessa hipotese, deverao ser atendidas as se-
guintes condicOes: a) previsao em Lei dos cargos; b)
tempo determinado; c) necessidade tempordaria de in-
teresse publico; d) interesse publico excepcional.”
(adi 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-
6-2004, plendrio, DJ de 25-6-2004.) no mesmo sentido:
adi 3.430, Rel. Min. Ricardo lewandowski, julgamen-
to em 12-8-2009, plenario, dje de 23-10-2009. E obri-
gacao constitucional do poder publico remunerar
seus servidores pelos trabalhos prestados, constitu-
indo enriquecimento ilicito a retencao de suas ver-
bas salariais. Portanto, é devido o pagamento do dé-
cimo terceiro salario ao autor. Com relacao ao FGTS,
o recente informativo n® 670/STF, relativo ao periodo
de 11 a 15 de junho de 2012, consignou que o pretd-
rio Excelso, no julgamento do RE 596478/RR, Rel.
Orig. Min. Ellen Gracie, Rel. P/ o acérdao Min. Dias
Toffoli, cujo acdérdao estd pendente de publicacao,
decidiu que “o art. 19-a da Lei n® 8.036/90, acrescido
pelo art. 9° da Medida Proviséria n° 2.16441/2001,
que assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha
sido contratada sem concurso publico nao afronta a
constituicao”. (TJPB; ROf-AC 020.2010.001037-8/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv.
Aluizio Bezerra Filho; DJPB 09/07/2013; Pag. 10) — ne-

gritei.

Nesta ordem de ideias, for¢oso reconhecer, portanto,
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devidas as verbas deferidas pela sentenca hostilizada, pois 0 Municipio de Sousa
nao encartou prova, robusta e cabal, a fim de corroborar o efetivo adimplemento das
mesmas, Oonus que lhe incumbia, nos termos do art. 333, II, do Cdédigo de Processo
Civil.

Acerca do tema, Nelson Nery Junior é incisivo ao
dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacoes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para 0 mesmo o

onus da prova dos fatos aduzidos na exce¢ao, como se autor fosse, vejamos:

I: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar
em juizo, demonstrando que das alegacdes do autor
nao decorrem as consequéncias que pretende.
Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce
para ele o 6nus da prova dos fatos que alegar na
exce¢ao, como se autor fosse (reus in exceptione actor
est). (In. CPC e Legislacao Extravagante, RT, 7. ed.,
Sao Paulo, 2003, p. 724).

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenca bem

aplicou os fatos e sopesou o direito, nao havendo motivo para reforma-la.

Por fim, ressalta-se que o art. 557, caput, do Cddigo
de Processo Civil, permite ao relator negar seguimento a recurso, através de decisao
monocratica, quando este estiver em confronto com Stimula ou com Jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, em plena consonancia com o principio constitucional da razoavel duracao

do processo, a luz do art. 5%, LXXIII, da Constitui¢ao da Republica.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA E, NO MERITO, NEGO SEGUIMENTO AO
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RECURSO DE APELACAO.
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P L
Joao Pessoa, 05 de novembro de 2014.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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