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APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA
CONVERTIDA EM ACAO DE COBRANCA.
IMPROCEDENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. PRESCRICAO. APLICACAO DA SUMULA
85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. FERIAS
ACRESCIDAS DO RESPECTIVO TERCO. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE APOS
O LAPSO DE DOZE MESES LABORADOS.
COMPROVACAO DE GOZO E REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INDENIZACAO NA FORMA SIMPLES.
VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO INDEVIDO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
GRATIFICACOES NATALINAS E INDENIZACAO
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PELO NAO CADASTRAMENTO NO PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL. DESCABIMENTO.
ADIMPLEMENTO DEMONSTRADO PELO ENTE
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
ESPECIFICA POR LEI MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO  RESPECTIVO  ENTE
FEDERATIVO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE
JUSTICA.  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
COMPENSACAO. EXISTENCIA DE
SUCUMBENCIA  RECIPROCA.  CORRECAO
MONETARIA.  APLICACAO DO  INDICE
ESTABELECIDO PELO IPCA. JUROS DE MORA.
FIXACAO CONSOANTE O INDICE OFICIAL DE
REMUNERACAO BASICA E JUROS APLICADOS A
CADERNETA DE POUPANCA. ART. 1° - F, DA LEI
N® 9.494/97, COM REDACAO DETERMINADA
PELA LEI N° 11.960/09. REFORMA DO DECISUM.
INTELIGENCIA DO ART. 557, § 12, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL.

- E notério o entendimento segundo o qual, nas
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, nas
relacoes de trato sucessivo, a prescricao atinge
apenas as prestacoes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acgdo, nos termos da

Samula n® 85, do Superior Tribunal de Justica.

- Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do

onus probandi, cabendo a Administragao Publica
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colacionar documentos hdbeis capazes de impedir,
modificar ou extinguir o direito da parte autora de
receber as quantias pleiteadas na exordial, consoante

dispode o art. 333, II, do Cdédigo de Processo Civil.

- As férias, acrescidas do respectivo terco, segundo o
entendimento sufragado no RE n® 570.908/RN, que
teve repercussao geral reconhecida, sao direitos,
constitucionalmente, assegurados aos servidores,
apos o lapso de doze meses laborados, porquanto
havendo omissao, por parte da Edilidade, em
conceder sua fruicio e o pagamento do referido
terco, no momento oportuno, o adimplemento do
referido direito ¢ medida que se impde,
independente do efetivo gozo, para se evitar o

locupletamento indevido da Administracao Puablica.

- Restou corroborado nos autos o adimplemento das
gratificagOes natalinas e o cadastramento do servidor

no Programa de Integracao Social.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de sadde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer
(Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n®
2000622-03.213.815.0000).

- Em razao da sucumbeéncia reciproca, os honorarios
advocaticios devem ser compensados entre o0s

litigantes, conforme a inteligéncia do art. 21, caput, do



Codigo de Processo Civil, e da Siimula n® 306, do

Superior Tribunal de Justica.

- No tocante a fixacao de correcao monetaria e de
juros de mora, cumpre mencionar a orientagao
instituida no julgamento da ADI 4.357/DF, que
declarou, parcialmente, inconstitucional, o art. 5¢, da
Lei n® 11.960/09, restando, pois, estabelecido que nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica, de
natureza nao tributaria, a correcao monetaria devera
ser arbitrada consoante o indice estabelecido pelo
IPCA, em razao de melhor refletir a inflacao
acumulada no periodo; quanto aos juros de mora,
estes devem ser fixados de acordo com o indice
oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga, nos moldes do art. 1°-F, da
Lei n® 9.494/97, com redacao determinada pela Lei n®
11.960/09, no que se refere ao lapso temporal

posterior a sua vigencia.

- O relator, nos termos do art. 557, § 1%-A, do Cddigo
de Processo Civil, podera dar provimento ao recurso
desde que a decisao recorrida esteja em manifesto
confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de

Tribunal Superior.
Vistos.
Trata-se de APELACAO, fls. 510/519, interposta por

Gilberto da Silva Brito, contra a sentenga, fls. 504/507, proferida pela Juiza de Direito

da Comarca de Bonito de Santa Fé que, nos autos da Reclamacao Trabalhista
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convertida em Agdo de Cobranga, julgou improcedente o pedido exordial,

consignando os seguintes termos:

Ex positis, com fulcro no art. 269, I, julgo
IMPROCEDENTE o pedido formulado na exordial,
pelo que extingo o processo com resolugao de mérito.
Condeno o(a) promovente ao pagamento das custas,
bem como dos honorarios advocaticios em favor do
procurador da parte promovida, os quais vao fixados
em 10% do valor da causa, considerando a
simplicidade da matéria e o trabalho desenvolvido
pelo causidico. Suspendo, entretanto, a exigibilidade
dos 6nus de sucumbéncia pelo fato de o(a) autor(a)
litigar sob o pdlio da justiga gratuita (artigo 12 da Lei
n? 1.060/50).

Em suas razoes, o recorrente pugna pela reforma da
decisao de 1° grau, noticiando que a Edilidade nao efetuou o adimplemento das
seguintes verbas: gratificagdes natalinas; férias, acrescidas do ter¢o constitucional; e
indenizacao pelo nao cadastramento no Programa de Integracao Social (PIS).
Ademais, postula pelo percebimento do adicional de insalubridade e sua incidéncia
nas demais verbas, com aplicacdo analdgica da Norma Regulamentadora n° 15, do
Ministério do Trabalho e Emprego, tendo em vista que no exercicio de seu labor esta

sujeito ao contato direto com agentes insalubres.

Contrarrazoes ofertadas pelo Municipio de Bonito de
Santa Fé, fls. 523/555, alegando o pagamento das gratificagdes natalinas e a
comprovacao de cadastramento do apelante no PIS - Programa de Integracao Social.
Outrossim, assevera que o recorrente nao corroborou a existéncia de requerimento
administrativo acerca do periodo de descanso remuneratério, além do fato da
legislagao municipal nao prever indenizacao de férias nao gozadas. Por fim, vaticina

que o autor nado faz jus a percepcao de adicional de insalubridade em face da

Apelagio Civel n® 0000422-62.2012.815.0421 5



atividade do agente comunitédrio de satide nao ser considerada insalubre e ndo estar
disposta na Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego,
bem como em virtude da auséncia de legislacdo municipal acerca da tematica
abordada.

Feito nao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista o ndo preenchimento das hipoteses elencadas no art. 82, do Codigo de
Processo Civil, consubstanciado, ainda, no art. 169, § 1°, do Regimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Inicialmente, convém registrar que é notdrio o
entendimento segundo o qual, o prazo, para o ajuizamento de pretensoes formuladas
contra a Fazenda Publica, é de 05 (cinco) anos, consoante o disposto no art. 1°, do
Decreto Federal n® 20.910/32, e a Simula n® 85, do Superior Tribunal de Justica, senao

vejamos:

STJ Stimula n® 85 - 18/06/1993 - DJ 02.07.1993
Relac¢ao Juridica de Trato Sucessivo - Fazenda Pu-
blica Devedora - Prescricao

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescrigao atinge apenas as prestagdes vencidas antes

do quinquénio anterior a propositura da agao.

Destarte, como a presente demanda foi ajuizada em
20/11/2009, serao analisados os pleitos autorais alusivos as presta¢des vencidas antes

do quinquénio anterior a propositura da agao, ou seja, a partir de 20/11/2004.
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Ato continuo, examinando propriamente a questao
meritoria, vislumbro do acervo probatorio encartado aos autos, precisamente a
documentagao de fls. 11/35 e 358/420, a existéncia de vinculo juridico-administrativo

entre os litigantes.

Nessa senda, corroborado o estabelecimento de
vinculo juridico-administrativo entre o servidor e a Administragio Publica
Municipal, cabe a Edilidade acostar documentos habeis, capazes de modificar ou
extinguir o direito da parte autora em receber as quantias pleiteadas na exordial,
posto que nas a¢Oes de cobranga, intentadas por servidor publico, opera a inversao

do onus probandi.

Prosseguindo, cabe analisar detidamente cada uma

das verbas postuladas em sede recursal.

Tratando- se de servidor publico municipal, é devido
o adimplemento das férias nao gozadas, acrescidas do ter¢o constitucional, mesmo
ausente requerimento administrativo e a comprovacao do efetivo gozo, tendo em
vista que a Constituicao Federal, em seu art. 39, § 3% estende aos servidores
ocupantes de cargo publico os direitos constitucionais assegurados no art. 7%, dentre
os quais o direito a gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um

terco) excedente ao salario normal.

Nesse espeque, é o entendimento sumulado desta

Corte julgadora a respeito do tema:
Stimula n? 31 - E direito do servidor publico o gozo
de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um

terco a mais do que o saldrio normal.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, em
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julgamento de Recurso Extraordindrio n°® 570.908/RN, que teve repercussao geral

reconhecida, decidiu que o pagamento do terco constitucional de férias nao depende

do efetivo gozo desse direito, cuja ementa transcrevo abaixo:
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DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO.

EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS:
PAGAMENTO  ACRESCIDO DO  TERCO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. AUSENCIA
DE PREVISAO EM LEL JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O direito individual as
térias é adquirido apds o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do terco
constitucional independente do exercicio desse
direito. 2. A auséncia de previsao legal nao pode
restringir o direito ao pagamento do terco
constitucional aos servidores exonerados de cargos
comissionados que nao usufruiram férias. 3. O nao
pagamento do terco constitucional aquele que nao
usufruiu o direito de férias € penaliza-lo duas vezes:
primeiro por nao ter se valido de seu direito ao
descanso, cuja finalidade € preservar a saude fisica e
psiquica do trabalhador; segundo por vedar-lhe o
direito ao acréscimo financeiro que teria recebido se
tivesse usufruido das férias no momento correto. 4.
Recurso extraordindrio nao provido. (RE 570908,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2009, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-



Justicga:
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03-2010 EMENT VOL-02393-04 PP-00872 RJT]JRS wv.
46, n. 279, 2011, p. 29-33) - negritei.

Outro nao é o entendimento do Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. FERIAS NAO GOZADAS.
ACUMULADAS. COMPROVACAO SUFICIENTE
NOS AUTOS. DIREITO PRETENDIDO COM SEDE
CONSTITUCIONAL. FRUICAO ou
INDENIZACAO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordindrio
interposto contra acordao que denegou a seguranca
em pleito pela fruicdo do direito de férias
acumuladas por servidor publico estadual. O
Tribunal considerou que inexistia comprovacao de
que a acumulac¢ao de periodos nao fruidos ocorreu

em razao do excesso de servico. 2. Nao ha falar em

sucedaneo de acdo de cobranca, porquanto o que

se pretende é o direito a férias acumuladas, se estas

serdo convertidas sem pecunia, tal é meramente a

consequéncia ldgica da outorga do direito

pretendido. Precedente: MS 14681/DF, Rel. Min.
Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 6.10.2010,
DJe 23.11.2010.3. O direito postulado encontra-se
comprovado, porquanto hd parecer juridico que
consigna as férias acumuladas, bem como informa
que estas nao foram fruidas em razao do excesso de

servico (fls. 18-21). 4. O direito a férias encontra

sede constitucional no art. 7%, XVIl,da Carta




Magna, e nao pode ser negado ao servidor, por

forca do art. 39, § 3% nao tendo havido 0 gozo no

periodo correto, deve ele ser fruido ou indenizado,

em consonancia com a jurisprudéncia do STE ja

que vedado o enriquecimento ilicito: AgRg no RE
537.090, Rel. Min.Gilmar Mendes, Segunda Turma,
publicado no DJe em 19.4.2011, Ementvol 2.506-01,
p. 88, e AgRg no Al 768313, Rel. Min. Eros
Grau,Segunda Turma, publicado no DJe em
18.12.2009, Ement vol 2387-16, p.3.108, RT v. 99, n.
894, 2010, p. 132-134, LEXSTF wv. 32, n. 373,2010, p.
147-151.Recurso ordindrio provido. (ST] - RMS:
36829 MS 2011/0311592-1, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
15/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 21/05/2012) - destaquei.

Igualmente, o Pleno desta Corte de Justica ja se

manifestou acerca da tematica abordada:
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ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. VERBAS SALARIAIS. APELACAO
CIVEL 1. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,
CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA EM PECUNIA E SALARIO-FAMILIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUJEICAO DA
PERCEPCAO DO ADICIONAL DE FERIAS AO
RESPECTIVO  GOZO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO DO
ART. 557, §1°-A DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PROVIMENTO PARCIAL. - As férias nao podem ter

seu gozo sujeito ao requerimento do servidor,
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porque se trata de garantia constitucional prevista no
inciso XVII do art. 7°, ¢/c art. 39, § 2°, e o art. 42, §11,
todos da Constituicao Federal, a ser observada pela
Administracdo, nem tampouco o pagamento do
adicional estd sujeito a comprovacao do seu efetivo
gozo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
APELACAO CIVEL 2. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. QUINQUENIO. ALEGACAO DE
PAGAMENTO EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO MUNICIPAL. NAO
COMPROVACAO. ONUS DA EDILIDADE. ART.
333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. APLICACAO DO
ART. 557, CAPUT, DO MESMO DIPLOMA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO DO
MUNICIPIO. - Levando-se em conta que a alegacio
de pagamento de verbas trabalhistas representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador
produzir provas capazes de elidir a presuncao de
veracidade existente em favor dos servidores, que
buscam o recebimento das verbas salariais nao
pagas. Inteligéncia do art. 333, II do Codigo de
Processo Civil. - Nao logrando éxito a
municipalidade em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido pagamento da verba salarial
a que faz jus a servidora. Precedentes desta Corte de
Justica. TJPB - Acérdao do processo n°
01820090028418001 - Orgao (Tribunal Pleno) - Relator
Des. José Ricardo Porto - j. em 23/04/2012).

Em diversas outras oportunidades, acerca do tema

referente ao percebimento do terco constitucional de férias, independentemente de
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comprovagao de requerimento administrativo ou de efetivo gozo, foi seguido
idéntico posicionamento por esta Corte de Justica, a exemplo dos seguintes julgados:
AC e RO n®024.2011.001290-3/001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo
Alves da Silva; DJPB 12/09/2013; AC e RO n® 018.2010.000306-2/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB 10/09/2013; RO n®
018.2009.001962-3/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 09/09/2013.

Dessa forma, mesmo na auséncia de requerimento
administrativo do servidor e independente do efetivo gozo do periodo de descanso
remuneratorio, as férias, acrescidas do respectivo terco, sao direitos,
constitucionalmente, assegurados pela Carta Magna, porquanto havendo omissao,
por parte da Edilidade, em efetuar o seu pagamento, no momento oportuno, ou seja,
apos o lapso de doze meses laborados, o adimplemento do referido direito ¢ medida
que se imp0e, para se evitar o locupletamento indevido da Administracao Publica,
pois, caso contrdrio, ocasionaria dupla penaliza¢dao ao servidor, posto que lhe seria
negado a fruicdo das férias, a fim de preservar sua satide, bem como o acréscimo

financeiro advindo da concessao do aludido beneficio.

Dessa forma, caberia ao Municipio de Bonito de
Santa Fé demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da parte
autora, nos termos disciplinados pelo art. 333, II, do Codigo de Processo Civil, acerca

da fruigao das férias e percebimento do terco constitucional, porém isto nao ocorreu.

No tocante as gratificagdes natalinas e a indenizagao
pelo nao cadastramento no PIS - Programa de Integracao Social, sem maiores
delongas, deve ser mantido incélume o aresto, posto que a Edilidade corroborou o
efetivo adimplemento dos referidos pleitos autorais, através da documentagao

encartada as fls. 422/428 e 430, respectivamente.

A respeito da percepcao do adicional de

insalubridade pelo agente comunitario de saude, é de bom alvitre registrar, que meu
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posicionamento anterior era no sentido de concessao do aludido beneficio, por
entender que o cargo de agente comunitario de saude expde o trabalhador a uma
gama de agentes bioldgicos insalubres, motivo pelo qual seria razodvel, na auséncia
de legislacio municipal regulamentadora, aplicar-se, analogicamente, a Norma

Regulamentadora n® 15, anexo 14, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Todavia, cumpre mencionar o julgamento do
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 2000622-03.213.815.0000, deste
Sodalicio, publicado em 05/05/2014, no Didrio da Justica, que restou assim

consignado:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Nessa senda, filiei-me ao entendimento exarado por

esta Corte de Justiga, tendo em vista os argumentos a seguir pormenorizados:

Do cotejo dos autos, verifico que o vinculo juridico
entre o servidor e a Administragao é de natureza estatutaria, porquanto o autor estd
submetido a regime proprio do ente municipal, para o qual labora, e a jurisprudéncia
patria é unissona ao afirmar que as normas, de indole celetista, nao sao aplicaveis aos
servidores sob a égide estatutaria, bem como as regulamentacoes editadas por outros

Entes Federados, nao podem usurpar a competéncia do ente municipal.

Nesse sentido, colaciono escolio do Superior

Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM
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RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAQO
FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO.
AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE
DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO
DECRETO N¢ 92.790/86. 1. Os servidores publicos

estaduais estio submetidos ao regime juridico

proprio de seus estados, em virtude da reparticao
de competéncias constitucionais, que em respeito
ao principio federativo, instituido pelo artigo 18 da

Constituicao Federal, confere autonomia politica e

administrativa a todos os entes federados, que
serdo administrados e regidos pela legislacio que
adotarem, desde que observados os preceitos
constitucionais. Diante disso, infere-se que cada
ente federado pode organizar seu servico publico,
instituindo regime juridico que ira reger suas
relacbes com seus servidores. 2. As normas insertas
nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto n®
92.790/86, nao se aplicam ao recorrente, pois as
matérias referentes as férias e ao adicional de
insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado
de Goias, pelas Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e
pelo Decreto n® 4.069/93. 3. Como servidor publico
estadual, o recorrente estd sujeito as normas do
estatuto proprio do Estado ao qual pertence, nao
havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como
coatora, bem como em direito liquido e certo a ser
amparado. 4. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. (STJ; RMS 12.967; Proc. 2001/0031172-5;
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https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3AViews44MagisterMgstrnetMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2018&sid=129f6d9f.c872ec2.0.0#JD_CFart18

GO; Sexta Turma; Rel. Des. Conv. Vasco Della
Giustina; Julg. 06/09/2011; DJE 26/09/2011) - negritei.

De outra banda, inobstante haja previsao legal de
direito a percepcao de adicional de insalubridade, na Constituicao Federal, art. 7%,
XXIII, referida norma é de eficicia limitada, razdo pela qual necessita de
regulamentacdo especifica, estabelecendo quais sdo as atividades insalubres e os
percentuais a serem fixados, a fim de garantir a eficacia plena da norma e obedecer
ao principio da legalidade, para que o direito postulado possa ser percebido, pois o
Municipio de Bonito de Santa Fé, como ente federado, possui liberdade e autonomia,
no ambito de sua competéncia, para estabelecer e regulamentar direitos a seus
servidores municipais, diante do principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta

Magna.

Cumpre, ainda, mencionar que a previsao legal do
adicional de insalubridade no inciso XXIII, do art. 72, da Constituicao Federal, mesmo
que nao fosse norma de eficdcia limitada, nao se estenderia aos servidores publicos
estatutdrios, haja vista nao restar compreendida no rol dos direitos sociais previstos

no art. 39, § 3%, do mesmo comando normativo.

Por oportuno, cumpre mencionar fragmento de

decisdao do Supremo Tribunal Federal tratando da tematica abordada:

(...) Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido que ¢

indispensavel a regulamentacdo da percepcao do

adicional de insalubridade por parte do ente

federativo competente, a fim de que o referido

direito social integre o rol dos direitos apliciveis aos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. A proposito,
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confira-se o RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, D] 16.5.1997, ementado a seguir:
“Servidor publico. Adicional de remuneragao para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei. Art. 7¢, XXIII, da Constituicao Federal. -
O artigo 39, § 2%, da Constituicao Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissao, para nao
ser necessdria a repeticao de seus enunciados, mas
com isso nao quis significar que, quando algum
deles dependesse de legislacao infraconstitucional
para ter eficdcia, essa seria, no ambito federal,
estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por
forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais
integrardo necessariamente o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando
dependem de lei que os regulamente para dar
eficacia plena aos dispositivos constitucionais de que
eles decorrem, essa legislacao infraconstitucional
terd de ser, conforme o ambito a que pertence o
servidor publico, da competéncia dos mencionados
entes publicos que constituem a federagdo. Recurso
extraordindrio conhecido, mas nao provido”. (ARE
723492/SE - SERGIPE. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a):
Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 21/02/2013) -

grifei.

Logo, diante do panorama narrado e em obediéncia

ao principio da legalidade, ndao ha como se conceder adicional de insalubridade a
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servidor estatutdrio municipal, estando ausente legislacdo especifica do respectivo
ente federativo, ou seja, do Municipio de Bonito de Santa Fé, regulamentando a
matéria, porquanto resta incabivel, no caso concreto, a aplicagao analogica da Norma

Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego.

De mais a mais, quanto aos juros e corregao
monetaria, cumpre mencionar a orientacao instituida no julgamento da ADI
4.357/DF, que declarou, parcialmente, inconstitucional, o art. 5%, da Lei n® 11.960/09,
restando, pois, estabelecido que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, de
natureza ndo tributdria, a correcio monetaria devera ser arbitrada, a partir do
vencimento de cada prestacao devida, consoante o indice estabelecido pelo IPCA, em
razao de melhor refletir a inflagdo acumulada no periodo; quanto aos juros de mora,
estes devem ser fixados, desde a citacao, de acordo com o indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos moldes do art. 1°-
F, da Lei n® 9.494/97, com redacao determinada pela Lei n® 11.960/09, no que se refere

ao lapso temporal posterior a sua vigéncia.

Nesse sentido, é o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
EM MANDADO DE SEGURANCA. DIFERENCAS
DE CORRECAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS. INCIDENCIA APENAS SOBRE
EVENTUAL SALDO REMANESCENTE.
POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DOS VALORES
PAGOS A MAIOR, AINDA QUE POR EQUIVOCO
DA ADMINISTRACAO. 1. Atuando o sindicato
exequente como substituto processual, e nao
representante, é dispensavel a autorizacdo de cada
substituido, seja na fase de conhecimento, liquidagao

ou execuc¢ao, nos termos da Samula n° 629/STF. 2.
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Ordem concedida em mandado de seguranca, para
garantir aos exequentes o direito a percepcao da
gratificacdao especifica de atividade docente. Gead. 3.
Execucao de diferencas relativas a juros e corregao
monetdria, em razao da ndo inclusao de tais parcelas
no pagamento do retroativo. 4. A incidéncia de
corre¢ao monetdria e juros moratérios pressupde a
existéncia de um capital principal, no caso, de um
crédito remanescente em favor dos exequentes, a ser
apurado mediante estrita observancia dos limites do
titulo executivo. 5. Na apuragdo de eventuais
diferencas de juros e correcdo monetdria, devem ser
deduzidas quantias pagas a maior que o devido,
ainda que por equivoco da administragao, sob pena
de haver enriquecimento sem causa. 6. Os juros
moratorios devem incidir no patamar de 0,5% (meio
por cento) ao més apds a vigéncia do art. 1°-f da Lei
n° 9.494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001, e no
percentual estabelecido para a caderneta de
poupanga, a partir da Lei n°® 11.960/2009. 7. Para fins
de correcio monetdria, aplica-se a sistematica
prevista na resolucao n. 134/2010 do conselho da
justica federal, que aprovou o manual de orientacao
de procedimentos para os calculos na justica
federal. Apos a vigéncia da Lei n® 11.960/2009,
adota-se o IPCA, em \virtude de sua
inconstitucionalidade parcial, declarada pelo
Supremo Tribunal Federal. 8. Embargos a execucao
parcialmente procedentes. (STJ; Rec. 11.371; Proc.
2008/0060878-6; DF; Terceira Sec¢ao; Rel. Min. Rogério
Schietti Cruz; DJE 18/02/2014) - negritei.
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Por fim, em face da ocorréncia de sucumbéncia
reciproca, os honorarios advocaticios, no patamar de 10% sobre o valor da causa,
devem ser rateados e compensados entre si, conforme determina o art. 21, caput, do

Codigo de Processo Civil ¢/c Simula n® 306, do Superior Tribunal de Justiga.

Ademais, podera o relator, nos termos do art. 557, §
1°-A, do Codigo de Processo Civil, dar provimento ao recurso, desde que a decisao
recorrida esteja em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia

dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO, nos moldes do art. 557, § 1°-A, para reformar a sentenga apenas no
sentido de se conceder as férias ao servidor, na forma simples, acrescidas do
respectivo terco, respeitado o periodo atingido pela prescrigio quinquenal,
compensando-se a verba honordaria, nos moldes do art. 21, caput, do Cddigo de

Processo Civil ¢/c Simula n® 306, do Superior Tribunal de Justiga.

Por conseguinte, o valor da condenagdao sera
acrescido de corre¢do monetdria arbitrada a partir do vencimento de cada prestagao
devida, consoante o indice estabelecido pelo IPCA, em razdo de melhor refletir a
inflagdo acumulada no periodo e de juros de mora, desde a citagao, de acordo com o
indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
moldes do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, com redagao determinada pela Lei n®

11.960/09, no que se refere ao lapso temporal posterior a sua vigéncia.
P. I
Joao Pessoa, 06 de novembro de 2014.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Desembargador
Relator
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