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ESTADO DA PAR’AiBA
PODER JUDICIARIO
TRlBUNA!_ DE J’USTlgA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELACAO CIVEL N° 0001369-32.2012.815.0061 — Vara Unica da
Comarca de Araruna

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Municipio de Araruna, representado por seu Prefeito
ADVOGADA: Adriana Coutinho Grego

APELADA: Gilvaneide Clementino da Costa

ADVOGADA: Antbnio Teotdnio de Assuncao

DECISAO MONOCRATICA

CONSTITUCIONAL - APELACAO CIVEL -
ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER - PEDIDO DE PAGAMENTO DE
FERIAS, DEPOSITO DO FGTS QUANTO AO
PERIODO CELETISTA E DE IMPLANTACAO
DOS QUINQUENIOS APOS A LEI MUNICIPAL
N° 27/2010 — TRANSMUDACAO DO REGIME
CELETISTA PARA  ESTATUTARIO -
INAPLICABILIDADE AO CASO DA
PROMOVENTE - AUSENCIA DO REQUISITO
PREVISTO NO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E INADEQUACAO
A HIPOTESE DE ESTABILIDADE
EXTRAORDINARIA PREVISTA NO ART. 19 DO
ADCT — PERMANENCIA DO VINCULO SOB A
REGENCIA DAS LEIS TRABALHISTAS -
RECONHECIMENTO DE  OFICIO DA
INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA COMUM
ESTADUAL — NULIDADE DA SENTENCA -
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA DO
TRABALHO - APELO PREJUDICADO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO — INTELIGENCIA
DO ART. 557, CAPUT, DO CPC.

Inobstante a Lei Municipal n° 27/2010 ter
implantado o Regime Juridico Unico na esfera
municipal, e imperioso reconhecer a
impossibilidade de conversdo automatica do
regime celetista para o estatutario no caso da
autora, visto que a atual Constituicdo Federal
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prevé, em seu art. 37, Il, a necessidade de
prévia aprovagao em concurso publico, nao
sendo permitido que uma exigéncia disposta em
nossa Carta Magna seja desconsiderada em
decorréncia das disposicbes de uma lei
infraconstitucional.

- Ademais, observa-se que a admissido da
promovente no servigo publico ocorreu em 1° de
abril de 1986, ndo se enquadrando, portanto, na
hipotese de estabilidade extraordinaria prevista
no art. 19 do ADCT.

- Assim, o vinculo entre a autora e a
Administragdo Municipal permanece regido pela
CLT, atraindo, obviamente, a competéncia da
Justica do Trabalho para a apreciacido de toda a
demanda.

- Por conseguinte, reconhego de oficio a
incompeténcia desta Justica Comum Estadual,
declarando a nulidade da sentenca e
determinando a remessa dos autos a Justica do
Trabalho, julgando prejudicado o apelo e
negando-lhe seguimento, com fulcro no art. 557,
caput, do CPC.

VISTOS, etc.

Cuida-se de Acao de Cobranca c/c obrigacao de fazer
ajuizada por GILVANEIDE CLEMENTINO DA COSTA em face do MUNICIPIO
DE ARARUNA, pleiteando o pagamento de férias referentes ao periodos de
2006 a 2012, dos valores correspondentes aos depdsitos do FGTS da época
em que a promovente era regida pela regime celetista, bem como a
implantagdo dos quinquénios e recebimento do retroativo, com relagdo aos
anos posteriores a transmudagdo do regime para o estatutario, o que
supostamente ocorrera apds a Lei Municipal n° 27, de 05 de agosto de 2010
(fls. 02/05).

Acostou documentos (fls. 06/25).

Concessao do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita (fl.
28).

Contestacdo as fls. 33/38, ventilando, preliminarmente, a
incompeténcia do juizo e a prescrigdo, com base nos prazos de cinco anos
para a cobranga de créditos trabalhistas e de dois anos para o ajuizamento da
respectiva agdo, ressaltando que a transmudagao do regime teria ocorrido no
ano de 1997. No mérito, ressalta que os quinquénios somente seriam devidos
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aos servidores estaveis, 0 que nao seria o caso da autora. Quanto ao pedido
de pagamento dos valores referentes ao FGTS, o Municipio informa que
realizou um parcelamento junto a Caixa Econémica Federal, com a finalidade
de efetuar o pagamento dos depdsitos atrasados do referido fundo, valores
que estdo sendo repassados aos servidores que fazem jus a tal beneficio.

Documentos as fls. 44/74.
Impugnagao as fls. 78/81.

Sentenca proferida as fls. 83/92, ndo conhecendo do pedido
quanto aos depdsitos do FGTS, haja vista esta vinculado ao periodo celetista,
cuja competéncia para apreciacao pertence a Justica do Trabalho. Analisando
o pleito remanescente, indeferiu-o quanto aos quinquénios, por reconhecer
que somente seriam devidos aos servidores que ingressaram no Servigo
publico por concurso, o que nao seria o caso da promovente, mas concedeu
parcialmente o pedido de férias, cuja analise restringiu-se ao periodo posterior
a implantagdo do Regime Juridico Unico e, nesta parte, o magistrado
assegurou o direito da autora a 2/12 de férias em 2010, integrais em 2011 e
1/12 em 2012, todas acrescidas do respectivo terco constitucional.

Inconformado, o Municipio interpés o apelo de fls. 96/101,
buscando a reforma da decisdo a quo, para que seja reconhecida a
incompeténcia absoluta da Justica Comum, além da prescricao bienal quanto
aos pleitos trabalhistas. Noutro ponto, alega a nulidade na contratagao da
servidora, considerando que ndo obteve prévia aprovagao em servigo publico,
de modo que ndo deve surtir nenhum efeito juridico.

Contrarrazoes as fls. 103/106.

As fls. 112/114, a d. Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do recurso.

E o breve relatério.
DECIDO

De oficio, vislumbro questdo de ordem publica que impede a
apreciagdo do recurso apelatorio, qual seja, a incompeténcia absoluta da
Justica Estadual para apreciagéo de todos os pedidos dispostos na exordial,
conforme veremos.

De acordo com o contracheque anexado a fl. 16, a admisséao
da promovente ocorreu em 1° de outubro de 1984, sob a vigéncia da
Constituicao de 1967, que nao exigia a prévia aprovagao em concurso para o
ingresso no servigo publico.

Assim, constata-se a regularidade da contratacdo da servidora,
cujo vinculo com a Administragdo Municipal iniciou-se pelo regime celetista,
considerando a assinatura na Carteira de Trabalho da promovente (fl. 11), e
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nele permanece, na medida em que a autora ndo se beneficiou com a
estabilidade extraordinaria, garantida aqueles que se enquadram na hipotese
prevista no art. 19' do ADCT, nem ha provas de que tenha sido aprovada
posteriormente em concurso publico.

Inobstante a Lei n°® 27/2010 ter implantado o Regime Juridico
Unico na esfera municipal, € imperioso reconhecer a sua inaplicabilidade ao
caso da autora, visto que ndo possui estabilidade ou efetividade no servico
publico, conforme ressaltado anteriormente, o que impossibilita a conversao
automatica do seu regime celetista para o estatutario.

Portanto, ainda que exista previsdo legal quanto a
transmudacdo de regimes, o referido oObice constitucional impede a sua
concretizacao na hipétese em analise, na medida em que os pressupostos
exigidos pela Carta Magna ndo podem ser desconsiderados em decorréncia
das disposi¢cdes de uma lei local.

Desse modo, conclui-se que ndo houve qualquer mudanga no
regime da trabalhadora, que permanece regida pela CLT, atraindo,
obviamente, a competéncia da Justica do Trabalho para a apreciagao de toda
a demanda, na medida em que a promovente nunca esteve submissa ao
regime estatutario, por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico e
inadequacéo a hipdtese de estabilidade extraordinaria prevista no art. 19 do
ADCT.

Em caso semelhante, assim decidiu este Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. EMPREGADO  PUBLICO,
ADMITIDO SEM CONCURSO, ANTES DA
PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. INSTITUICAO, PELO MUNICPIO, DO REGIME
JURIDICO UNICO ESTATUTARIO. IMPOSSIBILIDADE
DE TRANSMUDAGAO AUTOMATICA DE REGIMES.
COMPETENCIA DA JUSTICA TRABALHISTA.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA
RECONHECIDO. REMESSA DOS AUTOS AO STJ. 1.
STJ: “esta corte superior, seguindo orientagdo do Excelso
Supremo Tribunal Federal, tem entendido que é
invidvel a conversao automatica de regime juridico,
ante o ébice contido no artigo 37, I, da Constituicao
Federal, razdao pela qual o empregado publico, ainda
que admitido anteriormente a vigéncia da
Constituicado Federal de 1988, sem submissdo a
certame publico, continua regido pelo regime
celetista, independentemente da existéncia de norma
estadual ou municipal que estabele¢ca a conversao
deste regime para o estatutario. Precedentes. ” (tst,
RR. 7200-79.2010.5.13.0015, relator ministro: guilherme

1 Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragdo direta, autarquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37, da Constituigdo, sao considerados estaveis no servigo publico.
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Augusto caputo bastos, data de julgamento: 08/02/2012,
22 turma, data de publicacdo: 24/02/2012). 2. Conflito
negativo de competéncia caracterizado. Autos remetidos
ao Superior Tribunal de justi¢a, por forga do disposto no
art. 105, |, “d”, da constituigdo federal.?

Considerando que ainda nao houve apreciacao da Justica do
Trabalho sobre a presente demanda, mostra-se mais adequado a remessa
dos autos a Justica Especializada, sendo incongruente suscitar conflito
negativo de competéncia quando apenas este Juizo se manifestou nos autos.

Para melhor elucidagao, vejamos os precedentes abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO ANTES DE 1988. MUDANCA DE
REGIME JURIDICO AUTOMATICA. LEI ESTADUAL.
INVALIDADE. A transmudagao automatica de regime
juridico para empregados publicos nao concursados
por forgca da Lei estadual nao é possivel, em virtude
de Oobice de natureza constitucional, qual seja,
aprovagido em concurso publico para o provimento
de cargo publico. Nesse diapaséo, partindo da premissa
fatica de que o trabalhador foi admitido por ente publico,
sem concurso publico, em data anterior a vigéncia da
regra proibitiva do art. 37, I, da Constituicdo Federal de
1988, revela-se inviavel a conversido automatica de
regime juridico, de celetista para estatutario,
permanecendo ele regido pela CLT,
independentemente da existéncia de norma
estabelecendo a mudanga para o regime juridico unico, o
que atrai a competéncia desta justica especializada
para julgar o feito. Precedentes. Agravo de instrumento
nao provido.?

TRANSPOSICAO DE REGIME JURIDICO.
IMPOSSIBILIDADE. JUSTICA DO TRABALHO
COMPETENTE. PRESCRICAO. INEXISTENTE. Diante
do previsto no art. 37, Il da CF/88, é indispensavel a
aprovacdo em concurso publico para provimento dos
cargos publicos, ainda que exista Lei prevendo a
transposicdo de regime juridico de celetista para
estatutario. Assim, nao se reputa valida a mudanga
automatica de regime juridico mesmo que prevista
em Lei, uma vez que nao atendido o exigido pela
CF/88. Desta forma, o contrato do autor ainda em vigor,
permanece regido pela norma celetista, o que atribui a
esta declarada nos moldes do art. 7°, XXIX da
Constituicdo Federal, mormente porque ao FGTS aplica-
se a prescricao trintenaria. Apelo do autor a que se da

2 TJPB; AC 015.2011.000725-7/001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista
Barbosa; DJPB 10/09/2013; Pag. 13.

3 TST; AIRR 0000600-90.2012.5.16.0014; Terceira Turma; Rel. Min. Alexandre de Souza Agra; DEJT
04/04/2014; Pag. 700.
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parcial provimento para afastar a prescricao pronunciada,
e determinar o retorno dos autos a vara de origem para
prolacdo de nova sentenga quanto as pretensbes
deduzidas na peti¢do inicial, como entender de direito, a
fim de evitar supressdo de instancia.*

Nesse contexto, importante destacar a Sumula n° 07 do
Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido, que assim dispde:

TRANSMUDACAO DE REGIME SEM CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. O trabalhador investido em
cargo publico sem observiancia do requisito
constitucional da aprovagdao prévia em concurso
publico (art. 37, Il, da CF/88) enquadra-se na regra
geral do regime celetista, situacdo que nao se altera
em virtude de lei da unidade federada que institui
regime estatutario no ente publico. Competéncia da
Justica do Trabalho.

Expressamente demonstrado que o regime em questdo é o
celetista, impde-se reconhecer de oficio a incompeténcia desta Justica
Comum Estadual para o julgamento da causa, o que importa em nulidade da
sentenca de fls. 83/92 e consequente remessa dos autos a Justica do
Trabalho.

Por tais razdes, julgo prejudicado o apelo de fls. 96/101 e nego-
Ihe seguimento, nos termos do art. 557, caput, do CPC.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, RECONHEGO DE OFIiCIO A
INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA COMUM ESTADUAL para o julgamento
da causa, porquanto trata-se de relacédo regida pela CLT. Por conseguinte,
declaro a nulidade da sentengca e determino a remessa dos autos a
Justica do Trabalho, julgando prejudicado o apelo, motivo pelo qual
nego-lhe seguimento, nos termos do art. 557, caput’, do CPC.

P.I.
Jodo Pessoa, 24 de julho de 2014.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator

4 TRT 23° R.; RO 0000133-65.2012.5.23.0031; Segunda Turma; Rela. Desa. Beatriz Theodoro; DEJMT
13/02/2013; Pag. 6.

5 Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.
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