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APELACAO CIVEL. AGAO DE USUCAPIAO
URBANO. POSSE ININTERRUPTA, MANSA E
PACIFICA DO IMOVEL POR MAIS DE CINCO ANOS.
REQUISITOS DO ARTIGO 1.240 DO CODIGO CIVIL
OBSERVADOS. DOMINIO CONCEDIDO.
PROCEDENCIA DA AGAO. IRRESIGNACAO.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEICAO. ALEGACAO DE NULIDADE DO
DECISUM. COMPETENCIA DA  JUSTIGA
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA E DE TRIBUNAL SUPERIOR. APLICACAO
DO CAPUT DO ART. 557 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO,
POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR.

- Nao tendo a Unido requerido seu ingresso na causa
para sustentar eventual interesse no feito, ndo ha que
se falar em incompeténcia da Justica Estadual para
conhecer da demanda.

- Mostra-se incabivel a invocacédo da da Sumula n°® 150
do Superirior Tribunal de Justica na presente acao,
pois o declinio da competéncia somente deve ocorrer
mediante requerimento de intervencao formulado pelo
préprio ente federal, no caso, a Universidade Federal
da Paraiba, o que nao efetivamente nao ocorreu.



Apelago Civel n° 0082050-26.2012.815.0081
VISTOS.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, contra sentenca do Juizo da Comarca de
Bananeiras, langada na Acao de Usucapiao Urbano, movida por Luiz Elisio da Silva, que
julgou procedente o pedido, declarando a aquisigado da propriedade mediante usucapiao

em nome do promovente.

Nao se conformando com a sentenga vergastada, o recorrente manuseou o
presente recurso apelatoério, de fls. 63/73, pugnado pela reforma do decisum, suscitando,
preliminarmente, a inobservancia dos principios do contraditério e da ampla defesa. No
merito, pugnou pela nulidade da sentencga por entender estar em dissonancia com sumula
do STJ.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 79/80.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica opinou pela rejeicdo da

questao prévia e pelo desprovimento do apelo (fls. 90/93).

E o relatorio.

DECIDO.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, porquanto plenamente
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica e por esta Corte, comportando a analise
meritoria monocratica, na forma permissiva do caput do art. 557, do Cédigo de Processo
Civil.

Vejamos, entdo, o que prescreve o referido dispositivo:

‘O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.
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Primeiramente, registro ser possivel, acaso o julgador concorde com os
fundamentos do Parecer Ministerial, utiliza-los também como razédo de decidir. Sobre o

ponto, segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAQ. INEXISTENCIA.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a adogao,
pelo julgador, de motivagdo exarada em outra pecga
processual juntada aos autos como fundamento da decisdao
(per relationem), desde que haja sua transcricdo no
acorddo.3. Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp
1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013). (Grifei)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO
PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS Il E Ill, DO CPC.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO VALIDA. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM RELACAO A
COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL, CONHECIDOS, MAS
REJEITADOS.

1. A reproducdo de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo 6rgdo do Ministério Publico ou mesmo de outras
decisoes atendem ao comando normativo, e também
constitucional, que impée a necessidade de fundamentagao
das decisées judiciais. O que nao se tolera é a auséncia de
fundamentacado. Precedentes citados: HC 163.547/RS, 5.2
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010; HC
92.479/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.2 Turma, Rel.
Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado
do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS, 5.2 Turma, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no REsp
1186078/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de
28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5.2 Turma,
Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.2
Turma, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON
DIPP, DJe de 17/08/20112. (...).” (STJ - EREsp 1021851/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
28/06/2012, DJe 04/10/2012). (Grifei).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE CIVIL -
DUPLICATA EMITIDA SEM CAUSA - CADEIA DE ENDOSSO -
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PROTESTO INDEVIDO - DANO MORAL CONFIGURADO -
DEVER DE REPARACAO - SENTENGCA - TRANSCRIGCAO DO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - MANIFESTACAO NA
QUALIDADE DE FISCAL DA LEI - VIABILIDADE - DEMAIS
ALEGACOES - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ - INCIDENCIA. | - (...). Il - A adogdo pela
sentencga dos fundamentos do parecer do Ministério Publico
na sua integralidade nao viola o disposto nos artigos 131 e
458, inciso I, do Coédigo de Processo Civil, pois reflete tao-
somente a concordéancia do Juizo com a opinido exarada, a
qual foi elaborada pelo 6rgao ministerial ndao na qualidade de
parte, mas na condi¢cdo de fiscal da lei. Ill - (...). Agravo
regimental improvido.” (STJ - AgRg no Ag: 714792 RS
2005/0171435-2, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de
Julgamento: 07/10/2008, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 28/10/2008). (Grifei).

Dito isso, e tendo por pertinentes as ponderacdes da llustre Promotora de
Justica - Convocada, Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, acerca da discussao em
pauta, adoto como razdes de decidir o conteudo do parecer langado as fls. 90/93, nos

termos a seguir colacionados:

“Examina-se APELACAO CIVEL interposta pelo
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES — DNIT em face de sentenca proferida no juizo
da Comarca de Bananeiras que, em uma ACAO DE USUCAPIAO
URBANO, judicializada por LUIZ ELISIO DA SILVA julgou
procedente os pedidos feitos na exordial ( fls.44/46).

Incoformado, o DNIT manejou recurso de apelacdo (fls. 63/73),
alegando, preliminarmente, a inobservéancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa. No mérito, pugnou pela nulidade
da r. Sentenga por entender te agido em dissonéncia com sumula
do STJ.

Contrarrazbes as fls. 80.

Em sequida, nesta instéancia, naturalmente em virtude do disposto
no artigo 109, da Constituicdo da Paraiba, vieram os autos ao
Ministério Publico.

Relatei. Opino.

Preliminarmente:

Conforme se depreende do caderno processual, em recurso
apelatorio, o DNIT aduz que houve cerceamento de defesa eis
que o decisum desconsiderou o seu pedido de verificagdo de ndo
obediéncia a faixa de dominio. Entretanto ndo merece guarida a
presente alegacéo.
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Extrai-se dos autos que a propria Unido afirmou, em oficio (fl. 27)
anterior ao pedido, que o imével ndo faz parte da sua propriedade
por ndo constar no seu cadastro.

Dessa forma, desnecessario se fez o pedido pleiteado, nao
merecendo acolhimento a preliminar suscitada.

Do Meérito:

Em sede meritéria, alega a nulidade da r. sentenga por ser de
competéncia exclusiva da Justica Federal. Sobre o assunto,
cumpre analisar a Sumula n°® 150 do Superirior Tribunal de Justica
para uma possivel declinagdo da competéncia. Vejamos:

“Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da
Uniéo, suas autarquias ou empresas publicas.”

Todavia, mostra-se incabivel a invocacdo a presente norma no
caso telado, pois o declinio da competéncia somente deve ocorrer
mediante requerimento de intervengdo formulado pelo proprio
ente federal, no caso, a Universidade Federal da Paraiba, o que
nao, a toda evidéncia, ndo ocorreu.

Ora, como se sabe, o art. 109,/, da Constituicdo Federal
estabelece norma de competéncia em razdo da pessoa, sendo
certo que, para que seja atraida a competéncia da Justica
Federal, faz-se necessario que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal integrem a relagéo juridica processual.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO DE DESAPROPRIACAO. ESTADO DO
PIAUI VERSUS PARTICULAR. INCORPORACAO, DO IMOVEL
EXPROPRIADO, AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE  TRANSPORTE. DNIT. FERROVIA
TRANSNORDESTINA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. SUMULA N° 150/STJ. 1. Trata-se de conflito
negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de Direijto da Vara
de Sdo Jodo do Piaui - Pl, em face da decisdo declinatéria de
competéncia proferida pelo Juizo Federal da 5% Vara da Segéo
Judiciaria do Piaui, em ag¢&o de desapropriagéo ajuizada pelo
Estado do Piaui em desfavor de Miguel Barroso de Carvalho. A
acdo de desapropriagdo foi proposta pelo o Juizo estadual que
declinou de sua competéncia, ao fundamento de que haveria
interesse juridico do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transporte - DNIT, porquanto a titularidade do imovel ndo seria
transferida ao ente expropriante, mas sim a autarquia federal. Por
sua vez, o Juizo Federal determinou o retorno dos autos a Justica
Estadual, ao fundamento de que, figurando nos pélos da
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demanda de um lado o Estado do Piaui e de outro um particular,
a hipétese ndo se amoldava a qualquer dos incisos do artigo 109
da Constituicdo Federal. 2. Segundo precedentes desta Corte
Superior, "a competéncia fixada no art. 109 da Magna Carta nao
se da em razdo da matéria discutida na demanda, mas se firma
ratione personae, de modo que o deslocamento do feito para a
Justica Federal somente se justifica ante a presenca na lide de
alguma das pessoas elencadas naquele dispositivo constitucional,
0 que héo é o caso dos autos”. 3. Embora a desapropriagéo tenha
sido proposta por delegacdo conferida ao Estado do Piaui pelo
DNIT, a auséncia dessa autarquia na lide, ou de alguma outra
entidade federal, impede o deslocamento da competéncia a essa
Justica Federal. 4. "Nos termos do enunciado sumular n. 150/STJ,
"compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas. In casu, o juizo federal afastou
o interesse do DNIT na lide, fato que corrobora a competéncia da
Justica Estadual para o julgamento da lide". 5. "O julgamento do
conflito de competéncia é realizado secundum eventum litis, ou
sefa, com base nas partes que efetivamente integram a relagéo, e
n&o aqueles que deveriam ou poderiam integrar. Assim, como o
DNIT néo faz parte da relagdo processual - embora pudesse ele
proprio ter ajuizado a agdo de desapropriagédo, ja que o imoével
expropriado sera transferido ao seu dominio -, deve o feito ser
processado na Justica Comum Estadual”. (C.F.: CC 115.202/PI,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 13/09/2011) 6. Confiito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo Estadual, o
suscitante. (STJ; CC 114.777; Proc. 2010/0203018-3; PI; Primeira
Secgédo; Rel. Min. Mauro Campbell Marques; Julg. 12/09/2012;
DJE 18/09/2012)

Ou seja, é a condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponenentes dos referidos entes publicos em um processo que
determina a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento da causa.

Assim, por demais evidente a auséncia de ofensa a Sumula n°
150 do STJ, ao contrario do que entendeu o d. Juiz a quo, eis que
somente ha necessidade de remessa dos autos a Justica Federal
quando a Unido, suas autarquias ou empresas publicas
manifestarem interesse em ingressar na lide,_o que, ao menos.
até agora, ndo sucedeu nos autos.

Na&o é outro o entendimento do PRETORIO EXCELSO:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INGRESSO DA UNIAO.
INOCORRENCIA. COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. 1. A
jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido de que "as
sociedades de economia mista s6 tém foro na Justica federal,
quando a Uni&o intervém como assistente ou opoente" [Sumula n°
517]. 2. Néo tendo a Uniéo requerido seu ingresso na causa para
sustentar eventual interesse no feito, ndo ha que se falar em
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incompeténcia da Justica Estadual para conhecer da demanda.
Dai a legitimidade do Ministério Publico estadual para atuar na
causa, ndo do Ministério Publico Federal. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF; RE-AgR 400.291-4; SP; Segunda
Turma; Rel. Min. Eros Grau; Julg. 24/06/2008)

Assim, inexistindo requerimento da Universidade Federal da
Paraiba no sentido da sua intervengao no feito, resta afastada
a possibilidade de declinio da competéncia para a Justica
Federal, sob pena de ofensa ao art. 109, I, CF.

Ademais, a pretensao de declaracao de inconstitucionalidade
incidental da Medida Proviséria n° 513/2010 nao deve ser
sequer analisada, pois tal providéncia se mostra irrelevante
para o deslinde do caso em questido, uma vez que repercute
somente na analise do interesse juridico da UFPB para
passar a integrar a lide, matéria esta, como ja volvido em
linhas anteriores, insuscetivel de cognicdo pela Justica
Estadual.

Mercé dessas consideragdes, o Ministério Publico Estadual,
por sua Procuradoria de Justica Civel, opina pela rejeicao da
preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso de apelagdo mantendo todos os
termos da sentenca.

E o parecer.

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2014.

Vanina Nobrega de Farias D. Feitosa

Promotora de Justica convocada.” Grifo nosso.

Diante do exposto, utilizo-me do caput do art. 557 da Lei Adjetiva Civil, para
negar seguimento ao recurso apelatério, mantendo a decisdo de primeiro grau, em

todos os seus termos.

Publique-se.

Intimacdes necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 24 de julho de 2014.

Des. José Ricardo Porto

RELATOR
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