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ESTADO DA PAR’AiBA
PODER JUDICIARIO
TRlBUNA!_ DE J’USTlgA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELAGAO CIVEL N° 0001111-96.2012.815.1071 - Vara Unica da

Comarca de Jacarau

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz
APELANTE: Jo&o Vieira Oliveira
ADVOGADO: Juliana Erika Pessoa de Araujo
APELADA: Municipio de Lagoa de Dentro
ADVOGADA: Anténio Gabinio Neto

ACORDAO

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
APELACAO CIVEL - EMPREGADO PUBLICO,
ADMITIDO SEM CONCURSO, ANTES DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 — VINCULO CELETISTA CONFIGURADO E
RECONHECIDO PELA PRORIA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - COMPETENCIA DA JUSTICA
TRABALHISTA — SUSCITACAO DO CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA - REMESSA DOS
AUTOS AO STJ.

- Considerando que os documentos carreados aos
autos demonstram que a relagédo juridica firmada
entre o autor e a Administracdo Municipal sempre foi
regida pela CLT, a competéncia para apreciar o feito é
da Justica Laboral, razdo pela qual deve ser
suscitado conflito de competéncia perante o STJ.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima identificados.

ACORDAM os integrantes da Terceira Cémara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em suscitar o conflito de
competéncia, nos termos do voto do relator e da certiddo de julgamento de fls.

236.

RELATORIO

Cuida-se de reclamacgao trabalhista ajuizada por Joao Vieira
Oliveira em face do Municipio de Lagoa de Dentro, requerendo o pagamento
de férias simples e em dobro com os respectivos tergcos constitucionais, do
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adicional de insalubridade, no percentual de 40% (quarenta por cento), bem
como dos valores referentes aos depdsitos do FGTS, relativos a todo o
periodo laborado, qual seja, de 09 de margo de 1986 a 16 de abril de 2011.

Contestacédo as fls. 27/36, arguindo a fluéncia da prescricéo
quinquenal e, no mérito, sustentando a quitagdo das férias e a
inconstitucionalidade de sua cobranca em dobro.

Afirma, ainda, o demandado que, com relacdo ao FGTS, o
mesmo ainda ndo foi pago em razado da falta de individualizacdo dos
depositos pela Caixa Econbémica Federal e que o autor ndo faz jus ao
recebimento do adicional de insalubridade, vez que foi contratado como vigia,
e N&o como coveiro, 0 que nao configura atividade insalubre.

Ainda quanto ao adicional, ressalta que, acaso o entendimento
seja diverso, deve ser aplicado o menor percentual previsto na lei (10%).

Inicialmente ajuizada perante a Justica do Trabalho, restou
reconhecida a incompeténcia daquele Juizo para a apreciagdo da causa,
determinando a remessa dos autos a Justica Estadual, motivo pelo qual o
feito fora distribuido para a Vara Unica da Comarca de Jacarad.

Proferida sentengca as fls. 185/190, julgando parcialmente
procedentes os pedidos, para condenar o promovido ao pagamento das férias
referentes aos periodos 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011.

Inconformado, o autor interpds apelacao civel, aduzindo que
faz jus ao recebimento do FGTS, pois, quando do seu ingresso ao servigo
publico, fez a opgédo ao regime celetista. Noticia, ainda, que detém direito ao
recebimento do adicional de insalubridade e pede o provimento do recurso.

O Municipio promovido também manejou recurso, porém, o
mesmo nao foi recebido, diante de sua intempestividade, ndo tendo sido
interposto o recurso especifico impugnando essa decisao.

A municipalidade n&do apresentou contrarrazées.

A Douta Procuradoria de Justigca absteve-se de opinar sobre o
mérito recursal.

E o relatoério.
VOTO.

De oficio, vislumbro questdo de ordem publica que impede a
apreciagdo do recurso apelatério, qual seja, a incompeténcia absoluta da
Justica Estadual para apreciacao de todos os pedidos dispostos na exordial.

Com efeito, de acordo com os documentos carreados aos
autos, a admissdo do promovente ocorreu no ano de 1986, ou seja, sob a
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vigéncia da Constituicdo de 1967, que nao exigia a prévia aprovagao em
CONCUrso para o ingresso no servigo publico.

Assim, constata-se a regularidade da contratagdo do
demandante, cujo vinculo com a Administragdo Municipal, até sua
aposentadoria, submeteu-se ao regime celetista, considerando as assinaturas
na sua Carteira de Trabalho (fls. 11/18) e o reconhecimento da prépria
municipalidade, conforme se depreende dos contracheques de fls. 19/21 e
dos demonstrativo de fls. 40/41, que destacam que a relagao juridica entre ela
e o autor é regulada pela CLT.

Desse modo, concluo que o autor sempre foi regido pela CLT,
o que atrai, obviamente, a competéncia da Justica do Trabalho para a
apreciacdo da demanda. Em casos semelhantes, assim decidiu este Tribunal
de Justica:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGCA. EMPREGADO
PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INSTITUIGAO, PELO
MUNICIPIO, DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMUDAGAO AUTOMATICA.
MATERIA DE COMPETENCIA DA JUSTIGA TRABALHISTA.
ANULAGAO DE OFIiCIO DA SENTENGA COM REMESSA
DOS AUTOS A JUSTICA DO TRABALHO E
PREJUDICIALIDADE DO RECURSO APELATORIO. 1.
Embora o regime juridico do vinculo entre a administragao
e a servidora seja atualmente estatutario, originariamente,
quando de sua contratagdao em 01/09/ 1986, sem concurso,
o seu regime de trabalho é o da CLT (empregada publica).
2. Em terceiro grau ja foi assentado: “esta corte superior,
seguindo orientagdao do Excelso Supremo Tribunal Federal,
tem entendido que é inviavel a conversao automatica de
regime juridico, ante o 6bice contido no artigo 37, Il, da
Constituicao Federal, razao pela qual o empregado publico,
ainda que admitido anteriormente a vigéncia da
Constituicao Federal de 1988, sem submissao a certame
publico, continua regido pelo regime celetista,
independentemente da existéncia de norma estadual ou
municipal que estabeleg¢a a conversao deste regime para o
estatutario. Precedentes. ” (tstt RR n° 7200-
79.2010.5.13.0015, relator: ministro guilherme Augusto
caputo bastos, data de julgamento: 08/02/2012, 22 turma,
data de publicagao: 24/02/2012). (TJPB; AC 0013312-
48.2011.815.0061; Segunda Camara Especializada Civel; Rel®
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira; DJPB
07/05/2014; Pag. 14)

“APELACAO CIVEL. EMPREGADO PUBLICO, ADMITIDO
SEM CONCURSO, ANTES DA PROMULGAGAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INSTITUICAO, PELO
MUNICI- PIO, DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMUDAGAO AUTOMATICA DE
REGIMES. COMPETENCIA DA JUSTICA TRABALHISTA.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA RECONHECIDO.
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REMESSA DOS AUTOS AO STJ. 1. STJ: “esta corte
superior, seguindo orientagio do Excelso Supremo
Tribunal Federal, tem entendido que é inviavel a conversao
automatica de regime juridico, ante o obice contido no
artigo 37, Il, da Constituicido Federal, razdo pela qual o
empregado publico, ainda que admitido anteriormente a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, sem submissao
a certame publico, continua regido pelo regime celetista,
independentemente da existéncia de norma estadual ou
municipal que estabele¢a a conversao deste regime para o
estatutario. Precedentes. ” (tst, RR. 7200-79.2010.5.13.0015,
relator ministro: guilherme Augusto caputo bastos, data de
julgamento: 08/02/2012, 22 turma, data de publicagao:
24/02/2012). 2. Conflito negativo de competéncia
caracterizado. Autos remetidos ao Superior Tribunal de
justica, por forca do disposto no art. 105, I, “d”, da
constituicao federal.” (TJPB; AC 015.2011.000725-7/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Joao
Batista Barbosa; DJPB 10/09/2013; Pag. 13)

Consoante se extrai dos precedentes, ainda que existisse
previsdo legal autorizando a transmudacdo de regimes, o que n&o restou
demonstrado no caso vertente, o O&bice constitucional da exigéncia de
concurso publico impediria a sua concretizacdo, na medida em que uma
exigéncia disposta em nossa Carta Magna nado podera ser desconsiderada
em decorréncia das disposi¢cdes de uma lei infraconstitucional.

Em outras palavras, na hipdtese, a atuacdo do promovente
perante a Administracdo Municipal sempre foi regida pela CLT, fato
incontroverso e reconhecido pelo préprio empregador, razao pela qual nao
pairam duvidas que a competéncia de apreciar o feito é da Justica Laboral.

Destaque-se, ademais, que o préoprio TST reconhece sua
competéncia em situacdes semelhantes, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA.
PRESCRICAO. TRANSPOSICAO DO REGIME CELETISTA
PARA O ESTATUTARIO. Ha de ser mantida a decisdo
denegatéria do recurso de revista na hipétese em que a
parte agravante nao infirma os fundamentos do decisum
quanto ao ndo preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 896 da CLT.
Acrescenta-se as razoes da decisdo agravada que esta
corte superior seguindo orientagao do Excelso Supremo
Tribunal Federal, tem entendido que é inviavel a conversao
automatica de regime juridico, ante o 6bice contido no
artigo 37, Il, da Constituicao Federal, razdo pela qual o
empregado publico, ainda que admitido anteriormente a
vigéncia da Constituicao Federal de 1988, sem submissao
a certame publico, continua regido pelo regime celetista,
independentemente da existéncia de norma estadual ou
municipal que estabelega a conversao deste regime para o
estatutario. Dessa forma, no caso, a competéncia para
julgar a presente lide é, de fato, da justica do trabalho, a
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teor do artigo 114 da cf/88. Precedentes:tst-e-ed-rr-
8145400-84.2003.5.04.0900, sdi-1, Rel. Min. Augusto César
leite de Carvalho, dejt 30/04/2010; tsted-rr-1111876-
21.2003.5.04.0900,82 turma, Rel. Ministro Marcio eurico
vitral amaro, dejt 03/11/2009; tst-rr-390017.2001.5.19.0999
DJ: 24/09/2008, Rel. Min. : renato de lacerda paiva, 22 turma,
data de publicagao: dejt 13/10/2008. Agravo de instrumento
a que se nega provimento. (TST; AIRR 0000414-
17.2012.5.22.0106; Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo
Bastos; DEJT 30/05/2014; Pag. 1010)

AGRAVO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. O posicionamento
perfilhado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, seguido
por essa corte, vem sendo no sentido da impossibilidade
da conversdo automatica de regime juridico, ante a
necessidade de concurso publico, conforme artigo 37, II,
da Constituicido Federal. Por essa razao, o empregado
publico, ainda que admitido anteriormente a vigéncia da
Constituicao Federal de 1988, sem submissao ao concurso
publico, continua regido pelo pela CLT,
independentemente da existéncia de norma estadual ou
municipal que estabele¢a a conversao deste regime para o
regime estatutario. Competente, portanto, esta justica
especializada. Prescricdo. FGTS. Ndo ha no acoérdao
regional registro sobre a data de rescisdao do contrato de
trabalho. Nesse sentido, inviavel o processamento do
recurso de revista, pois o reclamado aponta a ocorréncia
de decisao contraria ao art. 7°, XXIX, da cf/88 e a Siumula n°
362/tst partindo de premissa fatica nao reconhecida no
acérdao regional. Obice da Sumula n° 126 desta corte.
FGTS. Os valores anteriores ao 1988 foram indeferidos,
faltando, portanto, interesse processual nesse aspecto.
Agravo a que se nega provimento. (TST; Ag-RR 0000441-
97.2012.5.22.0106; Quinta Turma; Rel. Min. Emmanoel Pereira;
DEJT 23/05/2014; Pag. 1158)

Por fim, transcrevo precedentes do STJ que remete a Justica
do Trabalho os casos em que o servidor sempre foi regido pelo regime
celetista, assim como restou configurado na hipétese vertente, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. REGIME CELETISTA. ACAO
RECLAMATORIA. VERBAS TRABALHISTAS. 1. Compete a
Justica Laboral processar e julgar as reclamagodes
trabalhistas propostas por servidores publicos municipais
contratados sob o regime celetista. Precedentes do STJ. 2.
Agravo regimental nao provido.” (AgRg no CC 129255/ TO —
Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN - Org&o Julgador S1 -
PRIMEIRA SECAO - Data do Julgamento 09/10/2013 - Data da
Publicagéo/Fonte DJe 05/12/2013)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE
JUIZOS TRABALHISTA E ESTADUAL. RECLAMATORIA
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TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO NO
REGIME CELETISTA POR FORGA DE LEGISLAGAO
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A Primeira Secao desta Corte Superior,
em recente precedente, firmou o entendimento no sentido
de que a "Justica do Trabalho é competente para processar
e julgar as reclamagoes trabalhistas propostas por
servidores publicos municipais contratados sob o regime
celetista, instituido por meio de legislagdo municipal
prépria" (excerto da ementa do AgRg no CC 116.308/SP, 12
Secao, Rel. Min. Castro Meira, DJe 17.2.2012). 2. Agravo
regimental ndo provido.” (AgRg no CC 115769 / RS -
Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES - Orgao
Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO - Data do Julgamento
27/06/2012 - Data da Publicagdo/Fonte DJe 03/08/2012)

Por tais razdes, SUSCITO o presente Conflito Negativo de
Competéncia perante o Superior Tribunal de Justica, com fulcro nos
arts. 115, ll e 116 do CPC e no art. 105, |, d, da CF, por entender que a
competéncia para processamento e julgamento da matéria em analise é
da Justica do Trabalho.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exma. Sra. Desa. Maria das Gragas
Morais Guedes. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. José Aurélio da
Cruz (relator), a Exa. Des?. Maria das Gracas Morais Guedes e o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Dr. Francisco Seraphico Ferraz da
Nébrega Filho, Promotor de Justiga Convocado.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, Jodo Pessoa, 22 de julho de 2014.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator
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