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ACAO DE EXECUCAO FORCADA. DEBITO IMPOSTO A EX-
AGENTE POLITICO. ESTADO DA PARAIBA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 267, VI, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. IRRESIGNACAO. ANALISE DE
PEDIDO/CAUSA DE PEDIR ESTRANHOS A INICIAL. DECISUM
EXTRA PETITA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRINCIiPIO DA
CONGRUENCIA. ANULACAO DO DECRETO JUDICIAL.
RETORNO DOS AUTOS AO JUIiZO DE ORIGEM PARA
PROLACAO DE NOVA DECISAO. APELO PREJUDICIADO.

- Considera-se extra petita a sentenga que decidir sobre pedido diverso
daquilo que consta da peti¢do inicial.

- A sentenca que nao enfrenta o pedido formulado na petigao inicial deve ser
desconstituida para que outra em seu lugar seja proferida, sob pena de
violar-se o duplo grau de jurisdicao.

VISTOS.

Trata-se de A¢ao de Execugao Forcada ajuizada pelo Estado da Paraiba em
face de Eliseu José de Melo Neto, ex-gestor do Hospital Regional de Patos, fundada em titulo
executivo que representa débito imposto pelo Tribunal de Contas Estadual, no valor de R$
33.705,05 ( trinta e trés mil setecentos € cinco reais € cinco centavos).

Na sentencga de fls. 16/20, o Magistrado de primeiro grau indeferiu a inicial,
extinguindo o processo sem julgamento de mérito, com fulcro nos artigos 295, 11, e 267, VI, do
Codigo de Processo Civil. Fundamentou seu decreto no fato de que quando da imputacdo de
multa ao agente politico, a legitimidade seria do ente publico prejudicado, no caso, a
municipalidade.



Irresignado, apelou o Estado da Paraiba, fls.21/26, alegando, em sintese, a sua
legitimidade para proceder a execu¢do do titulo executivo, uma vez que é o ente publico
responsavel pela manutengdo da Corte de Contas, 6rgao que aplicou a multa.

Ressalta que “as multas pessoais impostas pelo TCE aos agentes e ex-agentes
publicos constituem recursos proprios e que sdo vinculados a propria Corte de Contas,
materializando-se em receitas destinadas, com exclusividade a compor o denominado FFOFM-
Fundo de Fiscalizacio Orcamentdria e Financeira Municipal, gerido e administrado pelo
proprio TCE, como prescreve a Lei Estadual n.° 7.201/02 e a Resolu¢do Administrativa RA-TC de
n.°05/04 do TCE.”

Finaliza, concluindo que, por se tratar de recursos destinados a custear o
mencionado fundo, inegavel ¢ o reconhecimento de que seus valores consubstanciam auténtica e
inequivoca receita publica estadual, ndo havendo de se cogitar de atribuicdo de competéncia ao
municipio, pelo que requer o provimento do apelo monocraticamente.

Contrarrazoes nao ofertadas, conforme certidao de fls. 26 verso.

Parecer do Ministério Publico as fls. 34/36, opinando pelo provimento do
recurso.

E o breve relatorio.
Decido.

Examinando minuciosamente os autos, verifico a existéncia de irregularidades
que impedem o regular prosseguimento do feito.

De inicio, visualizo que a exordial refere-se a cobranca de débito imposto ao
demandado pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme se denota as fls. 02, e com a andlise do
acordao de fls. 11/14.

Assim, como a inicial delimita a lide, ao delinear o objeto litigioso e obrigar
uma resposta do judicidrio, caberia ao magistrado de primeiro grau de jurisdi¢do apreciar o pleito
autoral condizente a cobranca de débito imposto pelo TCE.

Entretanto, conforme visto do relatério, o juizo enfrentou a lide sobre causa de
pedir e pedido diversos, ou seja, levando-se em consideragdo a imputacdo de multa (e ndo de
débito) ao agente politico.

Inclusive, tal distingdo (cobranca de multa ou débito) ¢ de suma importancia
para se chegar a conclusdo de quem detém a legitimidade para interpor a a¢do de cobranga, se o
estado ou o municipio, nos termos do recente Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
2000733-84.2013.815.0000, da relatoria do Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, in verbis:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. MULTA
APLICADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO A AGENTE
PUBLICO MUNICIPAL. EXECUCAO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM ATIVA
DO ESTADO. PRODUTO REVERTIDO AO FUNDO DE FISCALIZACAO
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ORCAMENTARIA E FINANCEIRA MUNICIPAL. CARATER PUNITIVO.
NATUREZA DIVERSA DO RESSARCIMENTO AO ERARIO. DIVERGENCIA
ENTRE A PRIMEIRA CAMARA E AS DEMAIS DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO ADOTADO PELA
MAIORIA DAS CAMARAS.

- A natureza das multas imputadas pelas Cortes de Contas aos agentes
publicos ndo ¢ de ressarcimento ao erario, ndo buscando, pois, a
recomposi¢do do dano sofrido. Possuem, sim, cardter punitivo em virtude de
mau procedimento para com o tesouro publico, devendo, desta forma, serem
revertidas em favor do ente a que se vincula o orgdo sancionador.

- Inexiste para o ente prejudicado a qualidade de credor de tais valores, sendo
estes, por disposi¢do legal, revertidos para o Fundo de Fiscaliza¢do
Orgamentdaria e Financeira Municipal, instituido pela Constitui¢do do Estado
e que tem como objetivo o fortalecimento e aprimoramento do controle
externo dos Municipios, ficando sua administra¢do a cargo do Tribunal de
Contas.”

Assim, resta claro que o magistrado realizou julgamento extra petita, ao se
pronunciar sobre a imputagdo de multa para declarar ilegitimo o Estado da Paraiba, uma vez que a
peti¢do inicial dispde sobre o débito imposto pelo TCE, repita-se.

Nesse sentido, reza o art. 460, do Codigo de Processo Civil, que “E defeso ao
Jjuiz proferir sentencga, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu
em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”.

E extra petita a decisdo que aprecia pedido ou causa de pedir distintos daqueles
apresentados pelo promovente na exordial, ou seja, aquela que confere provimento judicial sobre
algo que nao foi pleiteado ou alegado.

Agindo dessa forma incorreu o douto julgador em error in procedendo,
podendo o tribunal anular o decisum viciado, para que os autos retornem ao primeiro grau de
jurisdi¢do para a elaboragdo de novo decreto judicial.

Nesse diapasdo, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OMISSAO NO TRIBUNAL A QUO NAO SANADA
POR EMBARGOS DE DECLARACAO. ADUCAO DE VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS LEGAIS AUSENTES NA DECISAO RECORRIDA. SUMULA
N°211/STJ. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NULIDADE CONFIRMADA.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento ao recurso especi-
al da parte agravante ante a auséncia de prequestionamento, com aplicagdo
da Sumula n° 211/STJ. 2. Acorddo a quo segundo o qual “a sentenca que apre-
cia pedido diverso do proposto na inicial configura-se extra petita, impondo-se
a sua nulidade”.

3. Auséncia do necessdario prequestionamento. Dispositivos legais indicados
como afrontados ndo abordados, em nenhum momento, no dmbito do aresto
hostilizado.
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proclamar que:

4. Estabelece a Sumula n° 211/STJ: “Inadmissivel recurso especial quanto a
questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos declaratorios, ndo foi apre-
ciada pelo tribunal 'a quo'.”

5. Caracterizado o julgamento extra petita proferido pela sentenga, que exami-
nou pedido diverso do pleiteado na exordial, ha que ser confirmada sua nuli-
dade.

6. Agravo regimental ndo-provido.” (AgRg no REsp 731359 / MA. Rel. Ministro José
Delgado. J. em 14/06/2005).

O Tribunal de Justiga Mineiro também se posicionou acerca de tal matéria ao

“ACAO ANULATORIA DE NEGOCIO JURIDICO. ALEGACAO NO
SENTIDO DE VICIO DE CONSENTIMENTO (ERRO). SENTENCA:
RESCISAO DA AVENGCA POR INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.
SENTENCA "EXTRA PETITA". ANULACAO. 1 - Em acdo anulatéria de
contrato de locagdo por vicio de consentimento (erro), o MM. Juiz
sentenciante se distanciou do pedido inicial, tendo proferido sentenca
deferindo uma prestagdo diferente da que lhe foi postulada (rescisdo da
avenga) e com base em fundamento juridico diverso do que foi invocado como
causa do pedido na propositura da agdo (inadimplemento contratual). 2 - A
decisao ¢ "extra petita", nula, portanto, merecendo cassa¢do por parte do
Tribunal. 3 - A nulidade da sentenga "extra petita" é questdo de ordem publica,

a qual pode e deve ser conhecida de oficio.” (AC.n° 2.0000.00.453886-5/000(1). Rel.
Des. PEDRO BERNARDES. J. em 22/02/2005).

Portanto, o julgador deve decidir a pretensdo do autor com base nos pedidos

por ele formulados, ndo podendo julgar a demanda em outros.

Quanto ao tema, trago a baila esclarecedoras ligdes doutrinarias:

"Os arts. 128 e 460 expressam o que a doutrina denomina de principio da
congruéncia, ou da correspondéncia, entre o pedido e a senten¢a. Ou seja,
dado o principio do dispositivo, ¢ vedado a jurisdi¢do atuar sobre aquilo que
ndo foi objeto de expressa manifestagdo pelo titular do interesse. Por isso, é o
pedido (tanto o imediato como o mediato) que limita a extensdo da atividade
Jjurisdicional. Assim, considera-se extra petita a senten¢a que decidir sobre
pedido diverso daquilo que consta da peti¢do inicial. (...) sustentaculo. Se a
causa de pedir ndo integra o pedido, certamente o identifica. Assim, também é
vedado ao juiz proferir sentenga fundada em outra causa de pedir que ndo a

constante da peti¢do inicial.” (in Curso Avangado de Processo Civil, volume 1: Teoria
Geral do Processo de Conhecimento. Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de
Almeida, Eduardo Talamini; Coordenagdo Luiz Rodrigues Wambier - 5 ed. rev., atual. E ampl.
- Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2002, pags. 297/298).

Nessa esteira, destaco decisdo proferida no Recurso Apelatério n°

001.2006.031515-5/001, julgado pela Primeira Camara Civel desta Corte, cuja relatoria coube ao
inclito Des. Manoel Soares Monteiro, cuja matéria € pertinente ao caso em questao:

“ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — Negativacio indevida —
Alegada inexisténcia de contrato com a concessionaria de telefonia —
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Procedéncia do pedido — Condena¢do com base na auséncia de prévia
notificagdo (art. 43, § 2°, CDC) — Fundamento ndo sustentado na vestibular —
Sentencga extra petita — Nulidade absoluta do julgado — Declaragdo de oficio.

- A sentenga que ndo enfrenta os pedidos formulados na peti¢do inicial deve
ser desconstituida para que outra em seu lugar seja proferida, sob pena de
violar-se o duplo grau de jurisdigdo.

- “O Juiz decidira a lide nos limites em que foi o proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questoes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da

parte. (art. 128, CPC)”

Diante do acima exposto, por ser matéria de ordem publica, a anulagdo da
senten¢a ¢ medida que se impde, devendo os autos serem remetidos ao Juizo de origem para que
nova decisdo seja prolatada, dessa vez analisando corretamente o pedido apresentado pelo autor.

Assim, sem maiores delongas, pelas consideragdes explanadas, ANULO a
sentenga, reconhecendo o julgamento fora do pleito formulado, a fim de que o juiz singular profira

outra no lugar, obedecendo ao que preceitua o art. 460, da Lei Adjetiva Civil. Recurso apelatorio
prejudicado.

Publique-se. Intime-se.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 08 de agosto de 2014

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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