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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL n° 0116174-95.2012.815.2001 — 6* Vara da
Fazenda Publica da Capital.
RELATOR : Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Des. Saulo Henriques

de Sa e Benevides.

1° APELANTE :José Jonatan de Queiroz e outros.

ADVOGADO : Ana Cristina de Oliveira Vilarim.

2° APELANTE: Estado da Paraiba, por seu Procurador, Roberto Mizuki.

3° APELANTE: PBPrev — Paraiba Previdéncia, representado por sua Procuradora Renata Franco

Feitosa Mayer

APELADOS: Os mesmos.
REMETENTE: Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Capital.

REMESSA OFICIAL E APELACOES CiVEIS — PREJUDICIAL DE

PRESCRICAO AFASTADA — OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO — REJEICAO — ANALISE CONJUNTA DOS
RECURSOS — ACAO DE REVISAO DE REMUNERACAO —
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — SERVIDOR PUBLICO

MILITAR — CATEGORIA ESPECIAL REGIDA POR ESTATUTO
PROPRIO — IMPOSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO — LEI
ESTADUAL N° 9.703/2012 — SUPRIMENTO DA OMISSAO
LEGISLATIVA — APLICACAO DA LC 50/2003 AOS SERVIDORES
MILITARES A PARTIR DA MP 185/20012 — JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NESTE EGREGIO TRIBUNAL — SEGUIMENTO
NEGADO A AMBOS OS RECURSOS.

— Com efeito, ndo se pode considerar prescrita a pretensdo inicialmente
deduzida, pois, embora a Lei Complementar n° 50 tenha entrado em vigor em
2003, se trata de obrigagdo de trato sucessivo.

— Os policiais militares servidores de regime especial, com estatuto proprio, ndo
sdo abrangidos pelas normas direcionadas aos servidores publicos civis.

— 0 art. 4° da Lei Estadual n.° 6.507/97, ndo teve a vigéncia interrompida
pela revogacdo da Lei Complementar Estadual n.° 39/85, operada pela LC n.°
58/2003, de modo que a Gratificagdo de Insalubridade, devida aos servidores
publicos militares, continua devida na razdo de 20 por cento sobre o soldo
respectivo.  Seguran¢ca concedida. TJPB - Acorddo do processo n°
99920120004406001 - Orgdo (4° CAMARA CIVEL) - Relator DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA - j. Em 13/12/2012.



— APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. SENTENCA QUE RECONHECE A PRESCRICAO. TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRESCRICAO INOCORRENTE. CAUSA
MADURA. APLICACAO DO ART. 515, §3° DO CPC. JULGAMENTO DO
MERITO NA INSTANCIA AD QUEM. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. CONGELAMENTO. CONFIGURACAO. DIREITO
ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DA REMUNERACAO. AUSENCIA.
DIMINUICAO DO VALOR NOMINAL. NAO OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO INICIAL. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. - Nas relagdes de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica configure como devedora, a prescri¢do
atinge apenas as prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da ag¢do. Sumula 85 do STJ. - Ainda que a senten¢a temha reconhecido a
ocorréncia da prescrigdo, na espécie, encontrando-se "madura" a causa, é
permitido ao orgdo ad quem adentrar o mérito da controvérsia, julgando as
demais questoes, ainda que ndo apreciadas diretamente em primeiro grau, nos
termos do § 3° do art. 515, CPC. - A Lei Complementar n° 58/03 de 30 de
dezembro de 2003 revogou expressamente a Lei Complementar n° 39/85 e as
disposicées em contrario, abrangendo também os dispositivos da Lei
Complementar n° 50/03. - Ndo ha que se falar em pagamento do ATS na forma do
art. 161 da LC n° 39/85, uma vez que os acréscimos incorporados aos vencimentos
dos servidores antes da vigéncia da Lei complementar n° 58/03 continuardo TJPB
- Acérddo do processo n° 00947578620128152001 - Orgdo (3° Camara civel) -
Relator Dr. Ricardo Vital de Almeida - Juiz Convocado - j. em 10-04-2014

— “.. a partir da Lei n.° 11.960/2009, os juros de mora correspondem ao
percentual estabelecido para caderneta de poupanca.” (EDcl no REsp
1121773/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2012, DJe 05/03/2012)

Vistos, etc.

Cuida-se de Remessa Necessaria e Apelacoes Civeis interpostas por José
Jonatan de Queiroz e outros, pelo Estado da Paraiba ¢ PBprev em face da sentenca de fls.
87/94, que julgou procedente, em parte, o pedido autoral, para condenar o promovido no pagamento
da diferenca resultante do recebimento a menor referente a gratificacdo de insalubridade

correspondente, descrita na inicial, incidente sobre o soldo do percebido pelo autor, alcangando o
quinquénio anterior a data do ajuizamento desta demanda, devidamente atualizado e corrigido, nos
termos da Lei n° 11.960/2009. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacao.

Em suas razdes recursais (fls. 95/108), o autor interpds recurso apelatorio
requerendo a reforma parcial da sentenca, para acrescer a condenagao que os promovidos efetuem o
descongelamento da gratifica¢do de insalubridade policial militar na razdo de 20% (vinte por cento)
do Soldo recebido pelo Bombeiro Militar, nos exatos termos do art. 4* da Lei n® 6.507/97.

Por sua vez, o Estado da Paraiba apelou as fls. 109/122, alegando, a
prejudicial de prescricdo e, no mérito, a reforma da sentenga, para que seja afastada sua
condenacgdo, referente ao pagamento da diferenca do adicional de insalubridade.

A PBPrev interpos recurso apelatorio alegando que os militares sao
servidores publicos vinculados a Administragao Direta, a Secretaria de Seguranga Publica, numa
expressao da desconcentracdo administrativa. Assim, essa categoria de servidor estd sim submissa a
Lei Complementar n® 50, como todos os demais servidores integrantes da administragcdo direta e



indireta do Estado.

Contrarrazdes apresentadas pelos autores as fls. 135/150 requerendo o

desprovimento dos recursos dos promovidos.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 155/259, opinou pela rejei¢ao

da prescri¢do, sem opinar no mérito recursal.

E o relatorio.

DECISAO.

DA REMESSA OFICIAL

O art. 475, § 2°, do Codigo de Processo Civil prescreve:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca: (Redacdo dada pela Lei n° 10.352, de 26.12.2001)

§ 2° Nio se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) saldrios minimos, bem
como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa do
mesmo valor

A partir de uma anélise do supracitado dispositivo percebe-se nao ser

cabivel a reapreciacdo da matéria, em sede de remessa oficial, quando a condenacao ndo alcangar o
patamar de 60 salarios minimos.

Nos casos de iliquidez do titulo judicial, todavia, o posicionamento

anteriormente adotado pelo STJ era de que o pardmetro a ser utilizado para a determinagdo do
cabimento da remessa consistiria no valor atualizado da causa até a data da prolagao da sentenga.

Ocorre que o supracitado entendimento ndo ¢ mais aplicado. O STJ firmou

nova posicao a respeito do tema, afirmando que, quando a senten¢a for iliquida, ndo & possivel
adotar o valor atualizado da causa como parametro para verificagdo da incidéncia do art. 475, § 2°,
do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REEXAME NECESSARIO. LIMITACAO. INTRODUCAO DO § 2.° DO ART. 475 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL PELA LEI N.° 10.352/01. CAUSA DE VALOR CERTO
NAO EXCEDENTE A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS. PROLACAO DA
SENTENCA. ILIQUIDEZ DO TITULO. REMESSA NECESSARIA. EXAME
OBRIGATORIO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. DECISAO MANTIDA
PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO DESPROVIDO.1. A Corte
Especial deste Superior Tribunal de Justica firmou compreensio no sentido de que,
nos casos de iliquidez do titulo judicial, niao é possivel a adoc¢io do valor atualizado da
causa como parimetro para se aferir a incidéncia ou ndo da excepcionalidade da
regra estabelecida no art. 475, § 2.°, do Cédigo de Processo Civil.2. Inexistindo
qualquer fundamento apto a afastar as razdes consideradas no julgado ora agravado, deve



ser a decisdo mantida por seus proprios fundamentos.3. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no Ag 1254476/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
29/04/2010, DJe 24/05/2010)

Como no presente caso a sentenga € iliquida, conheco da remessa oficial.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

De inicio, rejeito a prejudicial suscitada.

Com efeito, ndo se pode considerar prescrita a pretensdo inicialmente
deduzida, pois, embora a Lei Complementar n°® 50 tenha entrado em vigor em 2003, se trata de
obrigagdo de trato sucessivo, incidindo, assim, os termos da simula 85 do STJ, in verbis:

“Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge
apenas as prestacoes vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da acdo.”

Portanto, rejeito a prejudicial de prescricao.

DA APELACOES CIVEIS:

Depreende-se dos autos que os autores/l1°apelantes, na qualidade de
bombeiros militares, ajuizaram a presente agdo, relatando que, de acordo com a Lei Estadual n°
5.701/93 tem direito a receber, a titulo de adicional de insalubridade, 20% (vinte por ceto) sobre a
parcela “soldo”, pela que pede a diferenca dos cinco ultimos anos, bem como a elevagdo do referido
adicional. Aduziram, porém, que vem percebendo a importancia de R$ 46,00 (quarenta e seis reais),
quando o valor correto seria R$ 158,02(cento e cinquenta e oito reais ¢ dois centavos).

Afirmaram, que, por uma interpretacdo errdnea do art. 2° da Lei
Complementar n° 50/2003, foram congelados os adicionais e gratificagdes dos servidores publicos
civis, sendo tal entendimento aplicado, por equivoco, também aos militares, os quais ndo foram
incluidos na LC n°® 50/2003, por fazerem parte de uma categoria especial.

Explicaram os promoventes que o policial militar ¢ regido pelo Estatuto da
Policia Militar e que o art. 1° da LC n°® 50/2003 diferencia o servidor publico civil do servidor
militar, de forma que ndo deve haver congelamento do adicional de insalubridade para os militares.

O magistrado a quo, a seu turno, julgou procedente em parte o pedido,
condenando o promovido no pagamento da diferenca resultante do recebimento a menor referente a
gratificacdo de insalubridade correspondente, descrita na inicial, incidente sobre o soldo do
percebido pelos autores, alcangando o quinquénio anterior a data do ajuizamento desta demanda,
devidamente atualizado e corrigido, nos termos da Lei n° 11.960/2009.

Na ocasifio temos a interposi¢cio de trés apelagdes civeis contestando a
forma de aplicacido da LC 50/2003, por essa razao passo a analisa-los conjuntamente.

Compulsando-se o caderno recursal, vé-se que o pedido autoral (fl. 09)
cinge-se ao pleito de pagamento do adicional de insalubridade em 20% (vinte por cento) sobre o
soldo, bem como da diferenga paga a menor, nos cinco anos que antecederam o ajuizamento da
ac¢ao (outubro/2007 a outubro/2012).



Em suas razdes recursais alegou que a Lei Complementar n° 50/2003 ao
tratar de tema referente a remuneracao dos servidores publicos civis do Estado da Paraiba, também
procurou se estender equivocadamente aos militares estaduais. Assim, com a entrada em vigor da
referida Lei, os valores das gratificagdes percebidas pelos servidores publicos da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo estadual foram literalmente congelados.

Ocorre que a citada lei somente poderia se aplicar aos servidores publicos
civis, ndo podendo alcancar os militares estaduais, os quais sdo regidos por legislagcdo propria.

Dispoe o art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003:

Art. 2° “E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacées percebidos pelos
servidores publicos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo no més de
margo de 2003

Pardgrafo unico — Excetua-se do disposto no “caput” o adicional por tempo de servigo,
cuja forma de pagamento permanece idéntica a praticada no més de margo de 2003.

A partir de uma andlise do supracitado dispositivo, percebe-se que o caput
do art. 2° congela os adicionais e gratificacoes percebidos pelos servidores civis, ja que
determinou que o seu valor absoluto fica mantido.

Vale lembrar, contudo, que a Lei Complementar n® 50/2003 ¢ destinada ao
servidor publico da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, ndo alcangando os
servidores militares, que sdo regidos por norma especial.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito
Administrativo, 23* edigdo, editora Lumen Juris: 2010, pag. 645) afirma que “nunca é demais
lembrar que, havendo dois grupos de servidores com normas constitucionais especificas, devera
haver, como ha, estatutos infraconstitucionais também apropriados para cada um deles”.

Explica, ainda, que os servidores estatutarios “podem ser divididos em duas
subcategorias: 1°) servidores do regime geral, aqueles que se submetem ao regime geral contido no
estatuto funcional basico; 2°) servidores de regime especial, aqueles em que o estatuto funcional
disciplinador se encontra em lei especifica”. No caso em tela, o art.12 da Lei Estadual n° 5.701/93
diferencia o servidor civil do militar, ndo os colocando na mesma categoria. Vejamos:

“Art.12. O adicional por tempo de servigo é devido a razdo de um por cento por ano de
servico publico, inclusive o prestado como servidor civil, incidindo sobre o soldo do
posto ou graduacgdo a partir da data em que o servidor completar 2 (dois) anos de efetivo
servigo.

Pardagrafo unico. O servidor militar estadual, quer na ativa, quer na inatividade, farda
Jjus ao adicional de que trata este artigo a partir do més em que completar cada anuénio,
computados até a data de sua passagem a inatividade”.

Outro, alids, ndo ¢ o entendimento que se extrai do art.1° da LC n° 50/03:

“Art.1°. O menor vencimento dos servidores publicos efetivos e dos estdveis por forca
do disposto no art.19 do ADCT, da Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual e o menor soldo dos servidores militares serd de RS 240,00 (duzentos e
quarenta reais).”



No artigo 2° da LC n° 50/03 nao ha nenhuma referéncia aos militares, sendo
assim, ndo se pode aplicar & mencionada categoria as regras contidas nesse dispositivo, logo, nao
ha que se falar em qualquer tipo de congelamento do adicional de insalubridade dos militares
a partir de 2003.

Ademais, a diferenciacdo das categorias, servidor publico civil e servidor
publico militar, ndo € recente, consoante podemos notar pelo art. 3° do Estatuto da Policia Militar
(Lei n® 3.909/77) que prescreve: “os integrantes da Policia Militar da Paraiba em razdo da
destinagdo constitucional da corporagdo e, em decorréncia das leis vigentes, constituem uma
categoria especial de servidores publicos estaduais e sdao denominados policiais militares”.

Outrossim, como ja se ressaltou, o referido estatuto afirma em seu art. 52
que “a remuneragdo dos policiais militares (...) é devida em bases estabelecidas em lei peculiar”.

Portanto, com base nas normas acima transcritas, pode-se notar que, sendo
os bombeiros militares servidores de regime especial, com estatuto proprio, ndo sdo abrangidos
pelas normas direcionadas aos servidores publicos civis, devendo, pois, ser concedida a atualizacao
pleiteada, nos termos dos arts. 12 e 14 da Lei 5.701/93.

Neste sentido, esta Corte ja decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. BOMBEIRO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PAGO A MENOR. LEI ESTADUAL N.° 6.507/97.
20 por cento SOBRE 0 VALOR DO SOLDO. INOBSERVANCIA DESTE PERCENTUAL
PELA ADMINISTRACAO, AO ARGUMENTO DE FALTAR NORMA ESPECIFICA
REGULAMENTADORA DAS SITUACOES DE INSALUBRIDADE, E PELO FATO DA
LEI COMPLEMENTAR N.° 39/85, A QUE FAZ REFERENCIA A LEI ORDINARIA N.°
6.507/97, TER SIDO REVOGADA PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 58/2003.
IRRELEVANCIA. EXISTENCIA DE NORMATIZACAO ESPECIFICA APLICAVEL
AOS  SERVIDORES MILITARES. PAGAMENTO DA  GRATIFICACAO,
ININTERRUPTAMENTE, DESDE 0 ANO DE 2007, SOFRENDO VARIACOES
DURANTE 0 PERIODO. DIREITO LIQUIDO E CERTO PRESENTE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. 0 art. 4° da Lei Estadual n.° 6.507/97, ndo teve a vigéncia
interrompida pela revogaciao da Lei Complementar Estadual n.° 39/85, operada pela
LC n.° 58/2003, de modo que a Gratificacao de Insalubridade, devida aos servidores
publicos militares, continua devida na razao de 20 por cento sobre o soldo respectivo.
Seguranga concedida. TIPB - Acérddo do processo n® 99920120004406001 - Orgdo (4*
CAMARA CIVEL) - Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA - j.
Em 13/12/2012.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. SENTENCA QUE RECONHECE A PRESCRICAO. TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85 DO STJ. PRESCRICAO INOCORRENTE. CAUSA MADURA.
APLICACAO DO ART. 515, §3° DO CPC. JULGAMENTO DO MERITO NA
INSTANCIA AD QUEM. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. CONGELAMENTO. CONFIGURACAO. DIREITO ADQUIRIDO A FORMA
DE CALCULO DA REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO DO VALOR
NOMINAL. NAO OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. - Nas relacdes de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica configure como devedora, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acdo. Sumula 85 do STJ. - Ainda
que a sentenc¢a tenha reconhecido a ocorréncia da prescrigdo, na espécie, encontrando-se
"madura" a causa, ¢ permitido ao 6rgdo ad quem adentrar o mérito da controvérsia,
julgando as demais questdes, ainda que ndo apreciadas diretamente em primeiro grau, nos
termos do § 3° do art. 515, CPC. - A Lei Complementar n° 58/03 de 30 de dezembro de
2003 revogou expressamente a Lei Complementar n® 39/85 e as disposigdes em contrario,



abrangendo também os dispositivos da Lei Complementar n® 50/03. - Ndo ha que se falar
em pagamento do ATS na forma do art. 161 da LC n°® 39/85, uma vez que os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores antes da vigéncia da Lei complementar n°
58/03 continuardo TIPB - Acorddo do processo n® 00947578620128152001 - Orgio (3
Camara civel) - Relator Dr. Ricardo Vital de Almeida - Juiz Convocado - j. em 10-04-2014

Importante destacar, contudo, que, com a edicio da MP n° 185/12
(publicada no Didrio Oficial do dia 27 de janeiro de 2012), convertida na lei n° 9.703/2012, houve a
inclusdo dos militares com relagdo a forma de pagamento das gratificagcdes dos servidores civis.

O art. 2°, § 2° da mencionada medida provisoéria dispoe que:

art. 2° Fica ajustado, em 3% (trés por cento), o vencimento dos servidores publicos
estaduais ocupante de cargos ou empregos publicos de provimento efetivo, dos estaveis
por forga do disposto no art. 19 do ADCT e dos servidores contratados na forma do art.
37, IX, da Constituicdo Federal, bem como os soldos dos servidores militares estaduais e o
salario dos empregados das empresas estatais dependentes, com o mesmo indice.

(...)
§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo pardgrafo uinico do art. 2° da

Lei Complementar n° 50/2003 fica preservada para os _servidores publicos civis e _
militares

A partir de uma andlise do supramencionado paragrafo 2°, percebe-se que a
forma do pagamento de gratificagdo estabelecida no paragrafo tnico do art. 2° da LC n°® 50/2003
fica preservada para os servidores civis e militares.

Ora, percebe-se, pois, que, a partir de 2012, o adicional fica mantido, ou
seja, houve o congelamento. Dessa forma, havendo variagdo no soldo, haverd também no valor
percebido a titulo de adicional por gratificacao.

Por fim, verifica-se que a juiza de 1° grau aplicou os juros de mora de
acordo com a Lei 11.960/2009. Sendo assim, a sentenca a guo nao merece retoques.

Pelo exposto, rejeito a prejudicial de prescri¢io, e nos termos do art. 557,
caput, NEGO SEGUIMENTO A AMBOS OS RECURSOS, mantendo a sentenga em seus
termos.

P.I.
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2014.
Ricardo Vital de Almeida

Juiz Convocado
Relator



