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DECISAO MONOCRATICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2010858-77.2014.815.0000

ORIGEM: Juizo da 22 Vara de Executivos Fiscais da Comarca da Capital

RELATOR: Miguel de Britto Lyra Filho — Juiz Convocado

AGRAVANTE: Municipio de Joao Pessoa, representado por seu Procurador Adelmar
Azevedo Régis

AGRAVADQO: José Sueldos Gomes Bezerra

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. PENHORA DE BENS MOVEIS. SISTEMA
RENAJUD. POSSIBILIDADE. ESGOTAMENTO DE
DILIGENCIAS POR PARTE DO CREDOR. IRRELEVANCIA.
ATUACAO SUBSIDIARIA DO JUIZ. NECESSIDADE.
DECISAO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ. INTELIGENCIA DO ARTS. 527 E 557, §
1°-A, CPC. DECISUM REFORMADO. AGRAVO PROVIDO.

- As mudancas na legislacdo introduziram mecanismos de
favorecimento ao exequente, fortalecendo o principio do
resultado de que trata o art. 612 do CPC, impondo ao
Magistrado nova conduta na realizacdo desse mister, com a
utilizacao dos meios eletronicos postos a sua disposicao.

- Segundo o Colendo STJ, “Apos a entrada em vigor da Lei n®
11.382/2006, ndo mais se exige do credor a comprovaciao de
esgotamento das vias extrajudiciais na busca de bens a serem
penhorados. Segundo nova orientacdo jurisprudencial
firmada no ambito desta Corte, a penhora online deve ser
mantida sempre que necessaria a efetividade da execugio”'.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento manejado pelo Municipio de
Joao Pessoa contra decisao interlocutoria proferida pelo MM. Juizo da 2% Vara de
Executivos Fiscais da Comarca da Capital nos autos da acao de execugao fiscal, a qual
indeferiu o pleito de pesquisa junto ao sistema RENAJUD, por entender que os atos
para localizagao de bens do devedor nao é da competéncia do Judiciario, cabendo ao
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credor a disponibilidade dos recursos a realizacao da pesquisa pretendida.

Inconformada, a Edilidade recorrente pugnou pela reforma do
decisum prolatado pelo douto magistrado a quo, alegando, em suas razdes recursais,
que a localizacdo de bens € de interesse publico e que a efetivacao da constri¢ao ou
pedido de informagdes dar-se-4 com a simples retransmissao eletronica da ordem
pelo Juiz processante, por meio da utilizagdo do RENAJUD e do sistema eletronico
disponibilizado aos magistrados pelo proprio TJPB, bastando, para tanto, a simples
identificagao do CNPJ da parte executada.

E o relatdrio que se revela essencial. Decido.

Compulsando-se os autos e analisando-se a conjuntura posta
em deslinde, ha de adiantar que o presente agravo de instrumento merece ser
provido, porquanto a decisao interlocutdria ha de ser reformada.

Neste norte, frise-se que a questao devolvida a esta instancia
reside em definir acerca da legalidade da utilizagao de sistemas eletronicos postos a
disposi¢ao dos magistrados na busca da efetividade da jurisdicao, notadamente, na
satisfacao do crédito do exequente.

A resposta me parece ser positiva. Com efeito, apos o advento
da Lei Federal n® 11.382/2006, a penhora online foi incluida no nosso sistema
processual civil, ficando ultrapassada, pois, a argumentacao pela sua inaplicabilidade
decorrente da falta de previsao legal.

O normativo outorgou nova redagao ao caput, do art. 655, do
Codigo de Processo Civil, que estabelece a ordem de preferéncia a ser obedecida para
a penhora, bem como aos incisos I e II, do referido dispositivo, que dispoe:

“Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte
ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicao
financeira;

II - veiculos de via terrestre;”

A Lei n® 11.382/2006 também cuidou de acrescentar ao CPC o
art. 6565-A, que autoriza o juiz solicitar, a requerimento do exequente, a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletronico, informacgoes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo determinar a
indisponibilidade desses valores até o limite da execugao.

O STIJ] entendia que a medida se revestia de certa
excepcionalidade, dai a razao porque a admitia somente quando esgotadas as
diligéncias para localizagao de bens do executado. Neste particular, veja-se:



“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONVENIO
BACEN-JUD. PENHORA ON LINE DE DEPOSITOS
BANCARIOS. INDEFERIMENTO. DECISAO. REGIME
ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 11.382/06. EQUIPARACAO.
DEPOSITOS BANCARIOS EM ESPECIE. EFETIVACAO. MEIO
ELETRONICO. 1. Esta Corte admite a expedi¢io de oficio ao Banco
Central do Brasil - Bacen para se obter informag¢des sobre a
existéncia de ativos financeiros do devedor, desde que o exeqiiente
comprove ter exaurido todos os meios de levantamento de dados na

via extrajudicial.”

Posteriormente, a Corte Superior evoluiu seu pensamento para,
em face da inovagao legislativa, permitir a penhora online sem a necessidade de
exaurimento dos meios para a localizagao dos bens. Senao, vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA DECISAO QUE
DEFERIU O PEDIDO DE PENHORA ON LINE. INEXISTENCIA
DE  PREJUiZO. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE. PENHORA ONLINE. BACEN-JUD. REGIME DA
LEI 11.382/2006. CONSTRICAO VIAVEL,
INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE OUTROS BENS
PASSIVEIS DE PENHORA. 1. Em nosso sistema processual vigora
a maxima pas de nullité sans grief, segundo a qual somente deve
ser anulado o processo quando evidenciado efetivo prejuizo a parte
ou sacrificio aos fins da Justica (principio da instrumentalidade das
formas). Na hipotese, ainda que se considere irregular a auséncia de
publicacao da decisao que deferiu o pedido de penhora on line, nao
esta evidenciado, como afirmado pela Corte de origem, prejuizo
conseqiiente de tais atos que justifique a nulidade do processo. 2.
Mesmo sem a publicacdo da referida decisdo, o agravante exerceu
seu direito de defesa, o qual foi manejado por meio da regular
interposicdo do agravo de instrumento. Nesse contexto, nio ha
como reputar o prejuizo decorrente da sua condenac¢do ao fato de
nao ter sido intimado. 3. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no
sentido de que a penhora (ou eventual substituicio de bens
penhorados) deve ser efetuada conforme a ordem legal, prevista no
art. 655 do CPC e no art. 11 da Lei 6.830/80, podendo a Fazenda
Pablica recusar a nomeacdo de bem quando fundada na
inobservancia da ordem legal, sem que isso implique ofensa ao art.
620 do CPC (REsp 1.090.898/SP, 1* Secao, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 31.8.2009 - recurso submetido a sistematica prevista no art.
543-C do CPC, c/c a Resolugao 8/2008 — Presidéncia/ST]). 4. A Corte
Especial/ST], ao apreciar o REsp 1.112.943/MA (Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 15.9.2010), aplicando a sistematica prevista no
art. 543-C do CPC, c/c a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/ST],
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confirmou a orientacio no sentido de que, no regime da Lei
11.382/2006, ndo ha mais necessidade do prévio esgotamento das
diligéncias para localizacdo de bens do devedor, para se efetivar a
penhora online. 5. Recurso especial nio provido.”’

“RECURSO ESPECIAL - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - NAO OCORRENCIA - EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA - PENHORA ON LINE - SISTEMA BACEN-JUD
- PEDIDO REALIZADO APOS VIGENCIA DA LEI N.° 11.382/2006
- EXAURIMENTO DAS DILIGENCIAS PARA A LOCALIZACAO
DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA - DESNECESSIDADE -
ESCOLIO JURISPRUDENCIAL - RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. I - Nao ha omissao no aresto a quo, no qual analisou as
matérias que, na sua compreensao, foram relevantes para solucao da
controvérsia. II - Com a edicao da Lei n. 11.382/06, responsavel pela
insercao do art. 655-A, no Codigo de Processo Civil, conferiu-se ao
Poder Judiciario mecanismo compativel com a modernidade
tecnoldgica, notadamente, a Internet, por meio da qual se
determina, por meio do denominado sistema BACEN-JUD, a ordem
de bloqueio de contas ou investimentos dos devedores. III -
Contudo, para melhor aplicacio do novel diploma legal, a
jurisprudéncia desta  Corte  Superior estabeleceu dois
entendimentos, tendo como norte a vigéncia da Lei n.® 11.382/2006.
Nesse contexto, se o pedido de penhora on line for requerido antes
da vigeéncia da Lei n.° 11.382/2006, entende-se que tal medida é
cabivel apenas quando o exequente comprovar que exauriu as vias
extrajudiciais de busca dos bens do executado. Todavia, se o pedido
de penhora on line for realizado apds a vigéncia da supracitada lei,
a orientacdo assente é no sentido de que essa penhora nao exige
mais a comprovacao de esgotamento de vias extrajudiciais de busca
de bens a serem penhorados. Na espécie, o pedido de penhora on
line realizou-se na vigéncia do novo diploma legal. IV - Recurso
especial provido.”

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PENHORA ON LINE. ARTS. 655 E 655-A DO CPC. SISTEMA
BACEN-JUD. VIGENCIA DA LEI N. 11.382, DE 6 DE DEZEMBRO
DE 2006 NOVA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL.
EFETIVIDADE DA EXECUCAO. 1. Ap6s a entrada em vigor da Lei
n® 11.382/2006, nao mais se exige do credor a comprovacio de
esgotamento das vias extrajudiciais na busca de bens a serem
penhorados. 2. Segundo nova orientacao jurisprudencial firmada no
ambito desta Corte, a penhora on line deve ser mantida sempre que
necessaria a efetividade da execucdo. 2. Agravo interno
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improvido.”

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE
ATIVOS FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACEN]JUD.
ARTIGOS 655 E 655-A DO CPC, ALTERADOS PELA LEI N.
11.382/06. DECISAO POSTERIOR. APLICABILIDADE. 1. A Lei n.
11.382, de 6 de dezembro de 2006, publicada em 7 de dezembro de
2006, alterou o CPC quando incluiu os depositos e aplicacdes em
instituicdes financeiras como bens preferenciais na ordem de
penhora como se fossem dinheiro em espécie (artigo 655, I) e
admitiu que a constricdo se realizasse por meio eletronico (artigo
655-A). 2. A decisao de primeiro grau que indeferiu a medida foi
proferida em 12 de fevereiro de 2007, ap6s o advento da Lei n.
11.382/06, assim tanto ela como o acordiao recorrido devem ser
reformados para adequacdo as novas regras processuais. 3.
Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos modificativos, para
autorizar a realizacio da penhora on line, nos termos da Lei
11.382/06.”°

Corroborando o entendimento exposto nas linhas acima, ha de
se asseverar que, de acordo com as informagdes retiradas do portal deste Tribunal:

“O sistema RENAJUD ¢ uma ferramenta eletronica que interliga o
Judiciario e o Departamento Nacional de Transito - DENATRAN,
possibilitando a efetivacao de ordens judiciais de restricio de
veiculos cadastrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores
- RENAVAM, em tempo real. Ele foi desenvolvido mediante acordo
de Cooperacao Técnica entre o Conselho Nacional de Justica, o
Ministério das Cidades e o Ministério da Justica. Por meio deste
novo sistema, os magistrados e servidores do Judiciario procedem a
insercdo e a retirada de restri¢bes judiciais de veiculos na Base
Indice Nacional (BIN) do Sistema RENAVAM, e estas informacdes
sdo repassadas aos DETRANs onde estao registrados os veiculos,
para registro em suas bases de dados. O tratamento eletrénico de
ordens judiciais pelo sistema possibilita a visualizacdo das
respostas na tela e oferece recursos uteis para a tomada de decisao
da autoridade judiciaria. A adocao da padronizacao e a automacao
dos procedimentos envolvidos na restri¢cao judicial de veiculos via
RENAJUD, no ambito dos Tribunais e ()rgﬁos Judiciais, tem como
principal objetivo a reducdo significativa do intervalo entre a
emissdo das ordens e o seu cumprimento, comparativamente a
tradicional pratica de oficios em papel”.

A seu turno, destaque-se que utilizacdo do sistema, inclusive,
foi tema debatido em workshop promovido pelo CNJ, sendo considerado uma das
ferramentas de auxilio a consecugao da efetividade e da celeridade do provimento
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jurisdicional, ao passo em que consagra a redugao dos processos em fase de
cumprimento de sentenga ou de execugao e das execugodes fiscais em tramitagao.

A esse respeito, considerando-se que a consulta ao RENAJUD
tem como fundamento justamente a busca de bens da executada, é impositivo
entender que se a penhora online pode ser autorizada, independentemente do
esgotamento de outras diligéncias, com muito mais razao a simples consulta a este
sistema deve ser realizada.

Ademais, as mudangas na legislacao processual introduziram
mecanismos de favorecimento ao exequente, fortalecendo o principio do resultado de
que trata o art. 612 do CPC, impondo ao Magistrado nova conduta na realizagao
desse mister, com a utilizacao dos meios eletronicos postos a sua disposicao.

Isto posto, com fulcro nos arts. 527 e 557, §1%-A, CPC, bem
como, na Jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, dou provimento
ao presente recurso, reformando a decisao interlocutoria atacada, deferindo a
consulta, via RENAJUD, dos veiculos de propriedade da pessoa juridica executada.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 18 de agosto de 2014.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado



