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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO
DA PARAIBA. REPETICAO DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA E ABSTENGAO DE DESCONTOS
FUTUROS. UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
LEGITIMIDADE PARA RESTITUICAO DE VALORES
INDEVIDOS. REJEICAO DA QUESTAO PREFACIAL.

Segundo os enunciados oriundos do Incidente de
Uniformizagdo, bem ainda levando-se em conta o caso
concreto, tem-se que o Estado da Paraiba e a PBPREV sé&o
partes legitimas no tocante a restituicdo dos valores
descontados, ja que se trata de servidor inativo. Quanto a
suspensao das quantias porventura reconhecidas ilegitimas,
fica ao encargo da autarquia previdenciaria. (Uniformizagao
de Jurisprudéncia n® 2000730-32.2013.815.0000).

PREJUDICAL DE MERITO. PRESCRIGAO EM FAVOR DA
FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO PRAZO DE 05
(CINCO) ANOS. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA. DESACOLHIMENTO DA
MATERIA PREVIA.

Os julgados do Superior Tribunal de Justica caminham no
sentido de que toda e qualquer agdo movida contra o ente
publico, seja qual for a sua natureza, prescrevera em 05
(cinco) anos.



APELAGAO CIVEL E RECURSO OFICIAL. POLICIAL
MILITAR. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. TERGO DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
MANUTENGAO DA SENTENGA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AOS RECUSOS.

‘EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

| - A orientagdo do Tribunal € no sentido de que as
contribui¢bes previdenciarias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que n&o incorporem a remuneragdo do
servidor. Il - Agravo regimental improvido.’

VISTOS.

Cuida-se de Acao de Restituicdo de Contribuicdo Previdenciaria proposta
por José Guimaraes Almeida em face do Estado da Paraiba e da Pbprev — Paraiba
Previdéncia, afirmando, em sintese, que nao deve haver descontos previdenciarios
sobre verbas que nao integrardo os seus proventos de aposentadoria. Por essa razao,
pugna pela devolucao das parcelas que foram descontadas sobre: Gratificagao art.57, VI,
LC 58/2003-GPE.PM, Gratificagcéo art.57, VI, LC 58/2003-OP.VTR, Gratificagdo art.57,
VII, LC 58/2003-PM.VAR, Plantées Extras, Etapa Alimentacdo Pess. Destacado, Auxilio

Alimentagéo, Bolsa Desempenho Militar, Anuénio P. Militar e 1/3 de Férias — fls.07

Apdés o regular tramite processual, o Magistrado de primeira instancia
prolatou sentenga, as fls. 79/89, julgando parcialmente procedente a agédo, determinando
que os promovidos se abstenham de efetuar desconto previdenciario sobre o terco de
férias, condenando ainda a restituirem ao autor as quantias indevidamente descontadas,
referentes ao quinquénio anterior a data do ajuizamento da acdo, fixando a verba
honoraria em 10% (dez por cento) do crédito autoral, consignando a existéncia da
sucumbéncia reciproca. Por fim, determinou a remessa dos autos a esta Corte, por forga

do duplo grau de jurisdi¢do.

1STF — 1¢ Turma - AI 712880 AgR — Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - J: 26/05/2009.
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Irresignada, a autarquia apelou, as fls.86/90, arguindo, de inicio, que o
Julgador de base desrespeitou os principios constitucionais da legalidade e da
solidadriedade contributiva, além de afrontar o art. 201, da CF, a Lei Federal 10.887/04 e
a Lei Estadual n° 7.517/03.

Aduz, ainda, que o Estado ja deixou de realizar o recolhimento das
contribuicdes sobre o terco de férias, desde 2010, sem, no entanto, reconhecer a suposta
ilegalidade na deducado praticada antes desse periodo. Ademais, assevera que a Lei
Federal n°® 10.887/04 excluiu, em 2012, a possibilidade de exacdo sobre a referida

parcela.

Assim, diante desses argumentos, ressalta que o decisum refutado perdeu o
seu objeto, tendo em vista que o recolhimento ja fora suspenso, ndo havendo que se
falar, do mesmo modo, em devolugdo das quantias até entdo subtraidas, porquanto a
época havia respaldo legal que legitimava a exigéncia.

Auséncia de contrarrazdes, conforme certidao de fls. 94 verso.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emitiu cota sem

pronunciamento meritorio, apenas pugnando pelo prosseguimento do feito (fls. 106/107).

E o relatério.

DECIDO.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito dos recursos, enfrento as

questoes prévias arguidas pelo Estado da Paraiba, em sua contestagao, acerca da

sua ilegitimidade passiva e a ocorréncia da prescrigao bienal.

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA.

O Estado da Paraiba suscita, de inicio, a sua ilegitimidade passiva, sob o

argumento de que a pretenséo deveria ter sido dirigida unica e exclusivamente contra a
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PBPREV, autarquia dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja

funcao consiste em gerir o sistema de previdéncia dos servidores do Estado.

Sem razdo, conforme explico a seguir.

Acerca da matéria, houve a deflagracdo de um Incidente de Uniformizagéo
de Jurisprudéncia, pelo Exm.° Presidente da Comissao de Divulgacédo e Jurisprudéncia
deste Tribunal, com vistas a unificagdo do posicionamento dos 6rgdos fracionarios da
Corte a respeito da legitimidade do Estado da Paraiba e da PBPREV quanto as
obrigagcdes de restituicdo de contribuicdo previdenciaria e de abstencdo de futuros

descontos nos contracheques dos contribuintes.

Para melhor esclarecimento da questdo, deve-se distinguir, quanto a
legitimidade passiva dos entes federados e das autarquias, duas obrigagdes distintas: a

de restituicdo de contribuicdes ja recolhidas e a de abstencdo de futuros descontos nos

contracheques.

A Corte, por maioria, adotou alguns raciocinios, que passam a ser

materializados nos seguintes enunciados sumulares:

Sumula 48: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, e as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do
Regime Proprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto
a obrigagéo de restituicdo de contribuicdo previdenciaria recolhida
por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista.

Stmula 49: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, tém legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigagdo de
néo fazer de abstengdo de futuros descontos de contribuicdo
previdenciaria do servidor em atividade.

Sumula 50: As autarquias responsaveis pelo gerenciamento do
Regime Proéprio de Previdéncia tém legitimidade passiva exclusiva
quanto a obrigacdo de nédo fazer consubstanciada na abstencéo
de futuros descontos de contribuicdo previdenciaria do servidor
inativo e do pensionista.

Aplicando os entendimentos acima ao presente caso, tem-se que o

Estado da Paraiba e a PBPREV sao partes legitimas no tocante a restituicao dos
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valores descontados. JA a suspensdao das quantias porventura reconhecidas

ilegitimas, fica ao encargo da autarquia previdenciaria.

Por essas razbes, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada.

DA PRESCRIGAO BIENAL

Defende o ente estatal que parte da pretensdo do autor, em exigir a

repeticao do indébito, prescreveu, em razao da aplicagcédo da prescri¢ao bienal.

Todavia, o Superior Tribunal de Justica entende que toda e qualquer acao

contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevera em 05 (cinco) anos,

senao vejamos:

‘ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL  NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ARTIGOS 206, § 3°,
DO CODIGO CIVIL E 10 DO DECRETO 20.910/32.
PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO DE_
CINCO ANOS, A CONTAR DA DATA DO EVENTO DANOSO.
ART. 953, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REDUCAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. NECESSIDADE DE REEXAME DOS FATOS
DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.1. O Tribunal
de origem decidiu em conformidade com a orientacdo
firmada nessa Corte de que "O art. 1° do Decreto n° 20.910/32
dispoe acerca da prescricao quinquenal de qualquer direito
ou agao contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua
natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou” (REsp
820.768/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
5/11/2007). Precedentes: REsp 692.204/RJ, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI , Primeira Turma DJ 13/12/2007 e AgRg no
REsp 1.073.796/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 197/2009). (...)4. Agravo regimental n&o provido.”
(AgRg no Ag 1230668 / RJ. Rel. Min. Benedito Golcalves. J. em
11/05/2010). Grifo nosso.

Pelos motivos acima elencados, deixo de acolher a prejudicial de

prescricao suscitada.

DA APELAGAO CIVEL E DA REMESSA OFICIAL

A demanda versa sobre pedido de suspensdo e repeticdo de indébito

referente as contribuigcbes previdenciarias sobre vantagens salariais recebidas pelo

AC.RO-2006029-53.2014.815.0000



promovente, sob o argumento de que as mesmas nao integrardo os seus proventos, por

ocasiao de aposentacgao.

A questio a ser dirimida é a legalidade ou nao dos descontos
tributarios no vencimento do autor da verba sobre a qual os promovidos foram

condenados e sobre a que ora se recorre, qual seja, apenas o adicional de férias.

Pois bem. O art. 201, da Constituicdo Federal, em seu § 11, disciplina, de
modo geral, a forma de incidéncia da contribuicdo responsavel pela continuagdo do
regime de previdéncia, destacando, em suma, que os ganhos habituais incorporados ou
incorporaveis ao salario servirdo de base de calculo para fins de ocorréncia da exacao

tributaria, repercutindo, consequentemente, nos beneficios ofertados pela previdéncia.

Com relagéo ao tergo constitucional, a jurisprudéncia posiciona-se no sentido
de que se trata de parcela de natureza transitéria e eventual. Assim, concebe-se que o
servidor ndo ira recebé-la quando de sua aposentadoria, ndo podendo sofrer os aludidos

descontos, em respeito aos preceitos da contributividade e solidariedade.

Nesse sentido, trago a baila recentes arestos desta Corte de Justica e do
Colendo STJ:

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO ILEGALIDADE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 0 TERCO DE
FERIAS, HORAS EXTRAS, ADICIONAL NOTURNO,
GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDAPROCEDENCIA PARCIAL
IRRESIGNACAO APELACAO DO IPSEM ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DO DEVER DE PROCEDER A DEVOLUCAO DO
VALORES INDEVIDAMENTE RETIDOS ARGUMENTO
INFUNDADO CONTRIBUICOES RECOLHIDAS QUE SAO
DESTINADAS AO APELANTE DESPROVIMENTO. Reconhecida
a incidéncia indevida sobre parcela remuneratoria percebida por
servidor municipal, deve a entidade autarquica, destinataria dos
valores arrecadados, providenciar a sua devolu¢do. REMESSA
OFICIAL E RECURSO ADESIVO RECONHECIMENTO DA
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE O
TERCO DE FERIAS, HORAS EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO
PARCELA INDENIZATORIA PERTINENCIA DA DECISAO
APENA EM RELACAO AO TERCO DE FERIAS E HORA
EXTRAS ADCIONAL NOTURNO FICHAS FINANCEIRAS QUE
DEMONSTRAM A INCORPORACAO DESSES VALORES
NATUREZA REMUNERATORIA EVIDENCIADA POSSIBILIDADE
DE INCIDENCIA DA EXACAO PREVIDENCIARIA HONORARIOS
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ADVOCATICIOS DERROTA DE PARTE DO PEDIDO
SUCUMBENCIA RECIPROCA CARACTERIZADA PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E DESPROVIMENTO DO APELO
ADESIVO. Considerando o carater indenizatério do ter¢co de
férias e das horas extras, é descabida a incidéncia de
contribui¢cao previdenciaria sobre tais parcelas. Precedentes.
Evidenciada a habitualidade do adicional noturno, tendo sido este,
inclusive, incorporado pelo autor, revela-se cabivel a incidéncia
da contribuicdo previdenciéria. E descabida a condenacdo da
parte promovida ao pagamento de honorarios advocaticios
quando evidenciado que a parte promoveste sucumbiu de parcela
consideravel dos seus pedidos. Inteligéncia do art. 21, caput, do
CPC. Reconhecida a sucumbéncia reciproca das partes, deve ser
desprovido o apelo adesivo manejado pela parte autora, ja que
aquele tem por finalidade a majoragcdo do valor dos honorarios
advocaticios estipulados pelo  julgador monocrético.
TJPB - Acdrddo do processo n° 00120100216512001 - Orgdo
(Terceira Camara Civel) - Relator Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos - j. Em 17/07/2012 - grifei

APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GRATIFICACOES E
TERGO DE FERIAS. CARATER NAO HABITUAL. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCABIMENTO.
PROCEDENCIA EM PARTE. APELOS DE AMBAS AS PARTES.
REFORMA DA SENTENCA. - A contribuicdo previdenciaria
deve incidir sobre as verbas remuneratérias relativas ao
cargo efetivo que repercutirdo nos proventos futuros. Se as
gratificagbes pelo exercicio de fungdo ou cargo
comissionado, de chefia, de assessoramento ou dire¢ado;
sobre o tergco constitucional de férias; e sobre gratificagcoes
por substituicbes cumulativas e por convoca¢dées para o
exercicio junto a instdncia superior ndo serao percebidas
pelo servidor quando se aposentar, ndao pode constituir base
de calculo da contribuicao previdenciaria. - Nos termos do
artigo 201, §11 da Constituicdo Federal, apenas as parcelas
remuneratorias de carater habitual integram base de cdlculo
da contribuicao previdenciaria, o que exclui a incidéncia do
tributo sobre as gratificagbes em tela e o tergo de férias.? -9

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
ADICIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PRETORIO EXCELSO.1. A Primeira Secdo do STJ considerava
legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de  férias.2. (...)3. Realinhamento da
jurisprudéncia do STJ, adequando-se a posi¢cao sedimentada
no Pretorio Excelso, no sentido de que ndo incide

Contribuicao Previdéncidria sobre o terco constitucional de

férias, dada a natureza indenizatéria dessa verba.

Precedentes: EREsp 956.289/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Primeira Sec¢éo, DJe 10/11/2009; Pet 7.296/PE, Rel. Min. Eliana

2 - TIPB - Acorddo do processo n® 20020070047523001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DR. CARLOS
MARTINS BELTRAO FILHO — JUIZ CONVOCADO - j. Em 25/03/2010.
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Calmon, Primeira Seg¢do, DJe de 10/11/2009.Agravo regimental
néo provido.® (grifei)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ultima palavra em termos
constitucionais, tem entendimento firmado a respeito da possibilidade de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria apenas sobre as parcelas da remuneragao incorporaveis ao

salario:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS
EXTRAS E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no sentido
que somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia da contribuicao previdencidria. Agravo
Regimental a que se nega provimento.” (Al 727958 AgR / MG -
MINAS GERAIS . Rel. Min. Eros Grau. J. em 16/12/2008).

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Prequestionamento.  Ocorréncia. 3. Servidores publicos
federais. Incidéncia de contribuicdao previdencidria. Férias e
horas extras. Verbas indenizatdrias. Impossibilidade. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 545317 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008
EMENT VOL-02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p.
306-311)

Demais disso, a Lei Estadual n° 5.701/1993, que dispde sobre a
remuneragao dos integrantes da Policia Militar do Estado da Paraiba, quadro do qual faz
parte o autor, prevé, expressamente, em seu art. 5°, paragrafo unico, que o adicional de

férias ndo se incorpora a remuneragcdo do servidor militar estadual, quando de sua

passagem a inatividade.

Importante, ainda, mencionar que a Lei n° 10.887/2004, aplicada
subsidiariamente ao caso, precisamente em seu art. 4°, §1°, exclui os aludidos valores da

base de calculo de contribuicdo do servidor publico, assim vejamos:

Art. 40 A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacgées,
para a manutencgdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, seré de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.618, de 2012)

3 - AgRg no AgRg no REsp 1123792/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/03/2010, DJe 17/03/2010.
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§ 710 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

(.--)
X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

(--)

Portanto, nao é possivel incidir a mencionada subtragao sobre o encargo em

comento, razao pela qual a sentenga nao padece de retoques.

Por fim, frise-se que n&o ha que se falar que o decisorio refutado perdeu seu
objeto, tendo em vista que o Estado ja sustou o recolhimento tributario sobre o tergo de

férias, assim como afirmou a autarquia previdenciaria.

Ora, ainda que tal afirmagéo seja veridica, infere-se que a condenagéo nao
se refere apenas a suspensao do desconto tributario indevidamente recolhido, mas

também a restituicdo dos valores, dos ultimos cinco anos.
Por todo o exposto, nos termos do art.557, caput, do Cdédigo de Processo
Civil, rejeito as preliminares suscitadas em contestagdo e nego seguimento ao apelo da

PBPREYV e a remessa necessaria, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

P. l. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR J/02
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