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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
INOVACAO DA ORDEM JURIDICA. CONVERSAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 633/2013 NA LEI N° 13.000/2014, QUE
ALTEROU A LEI N° 12.4092011, DENTRE OUTRAS
PROVIDENCIAS. MODIFICACAO DA SITUACAO JURIDICA
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E DA UNIAO FRENTE AS
ACOES DE SEGURO HABITACIONAL GARANTIDOS PELO
FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS
(FCVS). OBRIGATORIEDADE DE INTERVENCAO DA CEF E
POSSIBILIDADE DE INGRESSO DA UNIAO. COMPETENCIA
(ABSOLUTA) DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E
JULGAR A MATERIA. NORMA COGENTE E IMPERATIVA.
NULIDADE DO DECISUM DE 1° GRAU. EXEGESE DO ART. 113,
§2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REMESSA DOS AUTOS
A JUSTICA FEDERAL. APLICACAO DA SUMULA 150 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ACOLHIMENTO DA
PREFACIAL.

- De acordo com a Lei 13.000/2014, “compete a Caixa Economica
Federal — CEF -, representar judicial e extrajudicialmente os interesses
do FCVS, bem como a Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido, intervir nas agoes de que trata o art. 1o-A da Lei no 12.409, de
25 de maio de 2011, na forma do art. 50 da Lei no 9.469, de 10 de julho
de 1997, ou avoca-las, na forma do art. 80-C da Lei no 9.028, de 12 de
abril de 1995.”

-"COMPETE A JUSTICA FEDERAL DECIDIR SOBRE A EXIST. ENCIA
DE INTERESSE JURIDICO QUE JUSTIFIQUE A PRESENCA, NO
PROCESSO, DA UNIAO, SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS

PUBLICAS.”
(Sumula 150, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/02/1996, DJ 13/02/1996 p. 2608)

- “(...) A _declaracdo de incompeténcia absoluta do juizo tem por

consequéncia imediata a remessa dos autos aquele competente para a




apreciacdo do feito, nos termo do art. 113, § 2° do Estatuto Processual

Civil. E _assim _porque o legislador, sopesando os interesses em_questdo,
reconheceu a_prevaléncia dos principios da celeridade e da economia

processual, reputando descabido o ajuizamento de uma nova acdo, com

custas e _despesas processuais _a_serem_novamente guarnecidas pela parte
demandante, 0 _que, em ultima andlise, obstaculiza o acesso _ao Poder

Judicidrio.

3. E de se considerar, ainda, os reflexos de direito material gerados pela
remessa dos autos ao juizo competente, por ocasido do reconhecimento da
incompeténcia absoluta, pois, nos termos do art.219, caput, § 1° do Codigo de
Processo Civil, a interrup¢do da prescri¢do retroagird a data da propositura
da ag¢do, quando a citagao ocorrer de forma valida, ainda que determinada

por juizo absolutamente incompetente.”
(REsp 1091287/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
10/09/2013, DJe 19/11/2013)

VISTOS.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em face da decisdo
interlocutoria de fls. 504 que, em cumprimento de sentenga, nos autos da Acdo Ordinéria de
Indenizagdo Securitaria, movida por mutuarios em face da Federal de Seguros S/A, determinou o
bloqueio de valores em conta bancaria da ora recorrente.

Inconformada, a agravante sustenta, em preliminar, incompeténcia absoluta da
justica estadual e nulidade do decisério. No mérito, argumenta a impossibilidade de penhora de

valores de parte estranha a lide, sem o devido processo legal.

E o relatério.
DECIDO.

De inicio, consigno a possibilidade excepcional do provimento monocratico do
presente instrumento sem a oitiva da parte contraria, haja vista tratar-se de matéria de ordem
publica, cognoscivel de oficio, razao pela qual € prescindivel a audiéncia dos agravados.

Pois bem.

Merece acolhida a preliminar de incompeténcia do juizo suscitada no agravo.

Em 18 de junho de 2014, foi convertida na Lei 13.000/2014 a Medida
Provisoria n® 633/2013, que, dentre outras modificagdes, acrescentou o art. 1°-A a Lei n°
12.409/2011 - que autoriza o Fundo de Compensacdo de Varia¢Oes Salariais (FCVS) a assumir
direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo — SH/SFH. Veja-

se a inser¢cdo em especial e outros artigos importantes:

“Art. 30 A Lei no 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 10-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCV'S.
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§ 1o A. CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agoes judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas
subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 20 Para fins do disposto no § lo, deve ser considerada a totalidade das
acoes com fundamento em idéntica questdo de direito que possam repercutir
no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3o Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agoes judiciais, conforme
pardametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral da Unido.

§ 40 Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do
Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na forma da lei.

§ S0 As agoes em que a CEF intervir terdo prioridade de tramita¢do na
Justica Federal nos casos em que figure como parte ou interessado pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia

fisica ou mental ou pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei no
12.008, de 29 de julho de 2009.

§ 60 A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na Justica
Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apolice publica do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo - SH/SFH, para que
manifeste o seu interesse em intervir no feito.

§ 70 Nos processos em que a apdlice de seguro ndo é coberta pelo FCVS, a
causa devera ser processada na Justica Comum Estadual.

§ 8o Caso o processo trate de apolices publicas e privadas, devera ocorrer o
desmembramento do processo, com a remessa a Justica Federal apenas dos
pleitos fundados em apolices do ramo publico, mantendo-se na Justica Comum
Estadual as demandas referentes as demais apdlices.

§ 90 (VETADO).

§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por determina¢do da Justica
Estadual permanecerdo no ambito estadual até sua libera¢do ou a decisdo
final do processo.”

Art. 40 A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, podera
intervir nas agoes de que trata o art. 10-A da Lei no 12.409, de 25 de maio de
2011, na forma do art. 50 da Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-
las, na forma do art. 8o-C da Lei no 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 50 Em relagdo aos feitos em andamento, a Caixa Economica Federal -
CEF providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS."

Apds minucioso exame da inovagdo legislativa supracitada, entendo haver
ocorrido alteracdo no enquadramento juridico da CEF (Caixa Econdmica Federal) frente as agdes
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que envolve seguro habitacional, que passou a ser considerada verdadeira parte em tais lides,
atraindo, assim, a competéncia da Justi¢a Federal.

Com efeito, independente da apolice ser publica ou privada', estando garantida
pelo FCVS, a nova ordem normativa consagra a intervengdo (obrigatoriedade/vinculacdo) da
Empresa Publica Federal (§1-A do art. 1-A, e art. 5°), autoriza o ingresso da Unido (art. 4°), através
da Advocacia-Geral da Unido, nos feitos, bem como determina o deslocamento da competéncia em
tal hipotese para a Justica Federal (art. 8°), inclusive dos processos em andamento (art. 5°),
oportunidade na qual assevera que todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do
Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na forma da lei (§4° do art. 1-A).

Portanto, verificado tratar-se de processos de seguro habitacional garantidos
pelo FCVS, a norma ¢ imperativa em afirmar a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar a lide.

Pontual decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul esclarece que
estdo vinculadas ao FCVS todas as apolices do SH/SFH referentes aos vicios construtivos firmados
até o advento da Lei n° 11.977/09, havendo interesse da Caixa Economica Federal na condi¢ao de
administradora do referido fundo, nos termos da MP 513/2010, convertida na Lei n° 12.409/2011.
Veja-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE SECURITARIA.
MANIFESTACAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE NO
PRESENTE ~ LITIGIO.  MANIFESTO  INTERESSE DA  UNIAO.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. 1. Denota-se que estdo vinculadas ao
FCVS todas as apdlices do sh/SFH referentes aos vicios construtivos _
firmados até o advento da Lei n° 11.977/09, havendo interesse da Caixa
Econémica Federal na condicdo de administradora do referido fundo, nos.
termos da MP 513/2010, convertida na Lei n° 12.409/2011. 2. Ademais,
cumpre destacar que a questdo sobre a competéncia para andlise e julgamento
do presente feito esta definitivamente superada, independentemente da
legislagdo infraconstitucional aplicavel a matéria, ante a manifestagdo da
Caixa Economica Federal no sentido de que possui interesse juridico no
presente feito. 3. Ressalte-se que houve o encaminhamento do oficio n.
141/2013 da secretaria do tesouro nacional noticiando que todos os direitos e
obrigagoes oriundos das apdlices do sh/SFH estdo vinculados ao FCVS. 4.
Igualmente, no parecer pgfn/CAF n. 1328/2013 a procuradoria-geral da
Fazenda Nacional concluiu pela natureza de fundo publico do FCVS, o que
atrai a competéncia da unido. 5. No mesmo sentido é o parecer n° 675/2013 da
secretaria do tesouro nacional, o qual é expresso ao concluir que a
condenacdo judicial impactara diretamente o FCVS administrado pelo CEF e
garantido pela unido, de onde se afirma o legitimo interesse de ingresso nas
lides do seguro habitacional. 4. Note-se que no julgamento do EDCL nos
EDCL no RESP. N° 1.091.363/SC ndo restou definida a competéncia exclusiva

' Com garantia do Fundo de Compensagdo das Variagoes Salariais (FCVS), que desde a edi¢do do
Decreto 2.476/88 e da Lei 7.682/88, asseguram o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habita¢do (SH/SFH), assumindo, portanto, os seus riscos - diversamente do que
ocorre com as apolices de seguro privadas, cuja contratagdo no ambito do SFH somente passou a

ser admitida a partir da edi¢do da MP 1.671, de 1998. (EDcl no REsp 1091393SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTIL,SEGUNDA SECAO, julgado em 09/11/2011, DJe 28/11/2011)
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da Justica Estadual para a andlise e julgamento de todas as demandas
envolvendo a responsabilidade securitaria por vicios construtivos. 5. Na
decisdo precitada o STJ definiu que nas apdlices firmadas entre 02/12/1988 e
28/12/2009 ha potencial interesse da CEF de integrar a lide. 6. Manifestagdo
da Caixa Economica Federal no sentido de que possui interesse juridico no
presente feito, postulando sua inclusdo como litisconsorcio passivo necessario,
bem como ressaltando a competéncia estabelecida no art. 109, inciso I, da CF,
com o encaminhamento dos autos a justica federal. 7. Assim, como a
institui¢do supracitada manifestou interesse no presente feito por se tratar de
apolice publica vinculada ao ramo "66", a competéncia para a apreciag¢do da
matéria cabera a justica federal, competéncia esta absoluta em razdo da
pessoa, definida no art. 109, inciso I, da Constitui¢cdo Federal, que prevé a
competéncia da jurisdi¢do federal inclusive nos casos em que a unido ou a
empresa publica atuarem como assistentes, passivel de ser analisada de oficio
pelo julgador, bem como a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do. 8. Ainda,
cumpre destacar que a uniformizagdo de jurisprudéncia do STJ, EDCL no
RESP 1091363/SC, Rel. Min. Maria isabel Gallotti, segunda se¢do, julgado em
09/11/2011, dje 28/11/2011 reconheceu a competéncia da justi¢a federal para
andlise e julgamento dos processos envolvendo a apdlice 66. 9. Desse modo,
merece ser _reconhecida a nulidade absoluta das decisoes proferidas pela
Justica Estadual, tendo em vista que as apdlices objeto do presente litigio .
estdo vinculadas ao ramo n. 66 do sistema financeiro da habitacdo, o qual é
garantido pelo FCVS, sendo que se trata de competéncia quanto a pessoa .
interveniente, a qual é afeta a jurisdicdo diversa, no caso justica federal
comum. [0. Ademais, cabe algumas ponderacoes acerca de auditoria
realizada pelo tribunal de conta da unido nos contrato do SFH, que gerou o
acordao  1924/2004, documento em que sdo apontadas diversas
irregularidades, bem como sdo propostas inumeras medidas a serem adotadas,
o que inclui a participagdo da Caixa Economica Federal em todos os
processos desta natureza, independentemente da data em que ocorreu a
contratagdo. 11. Ressalte-se que no caso dos autos ha decisdo do tribunal de
contas da unido determinando expressamente que a Caixa Economica Federal
passe a atuar neste tipo de demanda, tendo em vista que as diversas
irregularidades constatadas em auditoria feita neste tipo de seguro, cuja
administragdo do fundo de reserva publico, que suporta as indenizagoes a
serem satisfeitas, coube a referida autarquia. (...) Em segundo lugar, porque a
empresa publica precitada, na condig¢do de gestora do fundo de compensagoes,
esta obrigada a ressarcir eventuais indenizagoes satisfeitas em fungdo de
vicios construtivos, decorrendo dai o interesse juridico no resultado da causa,
0 que autoriza a sua participa¢do, ainda que na condi¢do de assistente
simples. 17. Assim, verifica-se no caso em exame a possibilidade de ser
admitida a assisténcia simples, modo de intervengdo de terceiros que pode ser
formulado em qualquer momento processual, sendo que nesta hipotese é caso
de intervengdo assistencial da Caixa Economica Federal, a qual deve ser
incluida no polo passivo da presente demanda. Com isso sujeitando-se aquela
aos efeitos da sentencga a ser prolatada no feito, ante a existéncia de interesse
Jjuridico na solugdo do litigio, como se pode observar da propria manifestagcdo
desta no presente feito. Precedentes do STJ. 18. Destarte, ha interesse juridico
da Caixa Economica Federal em integrar a lide, na qualidade de assistente
simples, pois cabia aquela a obrigagdo de fiscalizar a obra e garantir que esta
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estava isenta de vicios, a fim de que o contrato de seguro fosse avengado, pois
este tipo de pacto pressupoe que o risco é incerto, cuja certeza de ocorrer o
evento danoso retira a aleatoriedade e atenta contra a natureza juridica da

avenga em questdo.”’
(TJRS; AI 209187-53.2014.8.21.7000; Pelotas; Quinta Camara Civel; Rel. Des. Jorge Luiz
Lopes do Canto; Julg. 24/06/2014; DJERS 11/07/2014)

Destaque-se que, quando da andlise, pelo Superior Tribunal de Justica, do
Recurso Especial Repetitivo n° 1.091.393/SC, nao se encontrava em vigor a novel legislacao.

Assim, por se trata de incompeténcia absoluta (conhecivel, inclusive, de
oficio), nos termos da Sumula 150 do STJ e decisdes da mesma Corte de Justica, entendo ser devida
a remessa do processo para a Justica Federal, in verbis:

“COMPETE A JUSTICA FEDERAL DECIDIR SOBRE A EXISTENCIA DE
INTERESSE JURIDICO QUE JUSTIFIQUE A PRESENCA, NO PROCESSO,

DA UNIAO, SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS.”
(Sumula 150, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/02/1996, DJ 13/02/1996 p. 2608)

“(...) A declaracio de incompeténcia absoluta do juizo tem por consequéncia
imediata a remessa dos autos aquele competente para a apreciacdo do feito,
nos termo do art. 113, § 2° do Estatuto Processual Civil. E assim porque o
legislador, sopesando os interesses em questdo, reconheceu a prevaléncia dos
principios da _celeridade e da economia processual, reputando descabido o .
ajuizamento de uma nova acdo, com custas e despesas processuais a serem
novamente guarnecidas pela parte demandante, 0 que, em ultima andlise,
obstaculiza o acesso ao Poder Judicidrio.

3. E de se considerar, ainda, os reflexos de direito material gerados pela
remessa dos autos ao juizo competente, por ocasido do reconhecimento da
incompeténcia absoluta, pois, nos termos do art.219, caput, § 1° do Codigo de
Processo Civil, a interrup¢do da prescri¢do retroagird a data da propositura
da ag¢do, quando a citagdo ocorrer de forma valida, ainda que determinada

por juizo absolutamente incompetente.”
(REsp 1091287/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
10/09/2013, DJe 19/11/2013)

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO SEGURO HABITACIONAL NO SFH
COMPETENCIA FEDERAL PARA JULGAR APOLICES PUBLICAS DO
RAMO 66 A Lei n° 12409/2011 autorizou o FCVS a responder diretamente
pelas apdlices do SH/SFH Resolugdo 297/11 do CCFCVS determina que o
FCVS efetivamente assuma a responsabilidade e que a CEF integre todas as
agoes envolvendo apdlices publicas, pois ha afetacdo de seu patrimonio no
caso de condenacdo Inexisténcia de violag¢do ao ato juridico perfeito, eis que o
contrato anterior a MP 478/09 permanece vdlido em todos os seus termos,
apenas agora assegurado pela CEF diretamente Interesse desta em compor a

lide Competéncia da Justica Federal Recurso ndo provido.

(TJSP; AI 2079408-21.2014.8.26.0000; Ac. 7685527; Aracatuba; Segunda Camara de
Direito Privado; Rel. Des. José Carlos Ferreira alves; Julg. 10/07/2014; DJESP
15/07/2014)
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Precedente esclarecedor do Tribunal de Justica do Espirito Santo, na integra:

APTESAPDOS : RISOLEIDA GOMES PEREIRA DE OLIVEIRA E OUTROS
APDO/APTE ~ : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
GERAIS S4 RELATOR  : DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA  DECISA0 MONOCRATICA Cuida-se de apelacées
civeis, por meio das quais pretendem, Risoleida Pereira Gomes de Oliveira e
outros, ver reformada a r. senten¢a de fl. 503512 que, em sede de a¢do
ordinaria de responsabilidade obrigacional securitaria, julgou procedente o
pedido autoral, para condenar a ré SUL AMERICA COMPANHIA
NACIONAL DE SEGUROS GERAIS YA, a pagar aos autores os valores
consignados nos or¢amentos individuais encartados na pericia, totalizando a
importancia de R$ 65.341,13 (sessenta e cinco mil, trezentos e quarenta e
hum reais e treze centavos), a ser devidamente atualizada pelos indices
oficiais de correcdo monetiria a partir da data de elabora¢do dos
or¢amentos, ou seja, a partir de 022082011 (data de entrega do laudo),
acrescida da multa convencional de 2% (dois por cento), a ser computada a
partir do sexagésimo dia apos a data do recebimento dos avisos de sinistro,
bem assim de juros moratorios legais de 1% (um por cento) ao més, a contar
da citacdo. Condenou a ré também ao ressarcimento da remuneracdo do
assistente técnico contratado pelos autores (70% - setenta por cento - dos
honordrios percebidos pelo perito do Juizo), ao pagamento das custas
processuais remanescentes e de honorarios advocaticios, estes fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo, a teor do art. 20, § 3°, do
CPC. Os autores/apelantes alegam que, apesar da parcial procedéncia, a
sentenga deve ser reformada para majorar o percentual deferido a titulo de
honorarios advocaticios, bem como o valor a ser ressarcido ao perito
assistente, aduzindo que este ultimo concorreu com as mesmas despesas afetas
ao perito do juizo, tais como combustivel, alimenta¢do, material de escritorio,
taxas de registro e despesas com pesquisas de valores de referéncia que
auxiliaram a produgdo do laudo pericial. Pleiteia para o auxiliar, o mesmo
valor deferido ao perito do juizo e o percentual de 20% na forma do § 3° do
art. 20 do CPC a titulo de honorarios advocaticios. Contrarrazoes pela ré as
fls. 596/602, combatendo pontualmente as razées recursais dos autores. As
fls. 606654 encontra-se recurso de apelagdo interposto pela ré, impugnando
os fundamentos da sentenc¢a, aduzindo em preliminares: 1) Que vdarios
apelados ndo possuem legitimidade para pleitear o seguro do Sistema
Financeiro da Habitagdo, porque o contrato de tais mutudrios foram
pactuados perante a COHABES; 2) Incompeténcia absoluta da Justica
Estadual, em razdo da legislagcdo e decisao no colendo STJ, indicando que em
determinados casos, a agdo deve ser julgada na Justica Federal. Pois bem.
Analisando detidamente os autos, verifica-se que a r. senten¢a de piso
confronta-se com a jurisprudéncia dominante do STJ, razdo pela qual passo a
decidir monocraticamente, com espeque no art. 557 do CPC. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL Nessa questdo especifica,
tenho que o julgamento deve se ater a fase preliminar, porquanto perceptivel a
procedéncia dos argumentos da recorrente, aptos a afastar a competéncia
para o julgamento no ambito da Justica Estadual, sendo vejamos. A questdo
comporta tragos especificos, afigurando-se pertinente uma breve elucidagdo
sobre as alteragoes legislativas que acompanharam o regramento do Seguro
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Habitacional vinculado ao Sistema Financeiro de Habita¢do, sobretudo
quando importar em comprometimento de recursos do FCVS. Com efeito, o
Fundo de Compensacgdo de Variagoes Salariais foi criado pelo Decreto-Lei n°.
2.406/88 (com redagdo dada pela Lei n°. 7.682/88) como forma de garantir o
equilibrio do Seguro Habitacional, através de recursos oriundos dos
mutuarios, dos agentes financeiros e da propria Unido (art. 6°), apresentando-
se a época como a unica forma de garantia dos contratos vinculados ao SFH
(apolice publica), vejamos os termos: "Art. 2°. O Fundo de Compensagdo de
Variagoes Salariais - FCVS sera estruturado por Decreto do Poder Executivo
e seus recursos destinam-se a: I - garantirr o equilibrio do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo, permanentemente e a nivel
nacional; e Il - quitar, junto aos agentes financeiros, os saldos devedores
remanescentes de contratos de financiamento habitacional, firmados com
mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habitagdo. Todavia, com o advento
da Medida Provisoria n°. 1.671/1998 (reeditada na MP n°. 2.197-43/2001),
passou-se a admitir a contrata¢do de cobertura securitaria em modalidade
distinta, por meio de apdlices de mercado (privadas), sem vincula¢do ao
FCVS, ex vi: Art. 20 Os agentes financeiros do SFH poderdo contratar
financiamentos onde a cobertura securitaria dar-se-a em apolice diferente do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo, desde que a
operagdo preveja, obrigatoriamente, no minimo, a cobertura relativa aos
riscos de morte e invalidez permanente." A possibilidade de escolher se a
apolice do contrato de mutuo seria publica ou privada so perdurou, contudo,
do ano de 1998 (MP n°. 1.671) até o ano de 2009, quando foi editada a
Medida Provisoria n’. 478, cujo artigo 1° previu expressamente a vedagdo de
novas contratagoes de cobertura securitaria garantidas pelo FCVS,
permitindo-se, assim, assegurar 0s novos mutuos bancarios destinados a
aquisicdo da casa propria apenas por meio de apolices de mercado
(privadas), garantidas por agentes financeiros, in verbis: Art. 1° Fica vedada,
a contar da publica¢do desta Medida Provisoria, para novas operagoes de
financiamento ou para operagoes ja firmadas em apdlice de mercado, a
contratagdo do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo -
SH/SFH, cujo equilibrio é assegurado pelo Fundo de Compensagdo de
Variacoes Salariais - FCVS, nos termos do Decreto-Lei no 2.406, de 5 de
janeiro de 1988. Art. 20 Fica extinta, a partir de 1° de janeiro de 2010, a
Apdlice do SH/SFH referido no art. 1°. A esse arcabougo normativo, somou-
se a edi¢do da Lei n°. 12.409%2011 (originada da conversao em lei da MP n°.
513/10), determinando que a titularidade dos Seguros Habitacionais
vinculados ao SFH até a data de 31/122009 passasse a ser de exclusividade
do Fundo de Compensagdo de Variagoes Salariais - FCVS, administrado pela
Caixa Economica Federal - CEF, in verbis:  Art. lo Fica o Fundo de
Compensagdao de Variagoes Salariais - FCVS autorizado, na forma
disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensagdo de
Variagoes Salariais - CCFCVS, a: I - assumir os direitos e obrigagoes do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habita¢do - SH/'SFH, que
contava com garantia de equilibrio permanente e em ambito nacional do
Fundo em 31 de dezembro de 2009; Il - oferecer cobertura direta aos
contratos de financiamento habitacional averbados na extinta Apolice do
SH/SFH; e IIl - remunerar a Caixa Economica Federal, na qualidade de
administradora do FCVS, pelas atribui¢oes decorrentes do disposto neste
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artigo.  Ressalte-se, por oportuno, que a matéria foi objeto de julgamento
pelo c. Superior Tribunal de Justica em sede de incidente de recurso repetitivo
(Lei n. 11.6722008 e Resolu¢cao/STJ n. 82008), donde se concluiu que ha
interesse da Caixa Economica Federal nas apolices de seguro habitacional
vinculados ao SFH com garantia pelo FCVS, confira-se: SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. SEGURO HABITACIONAL. APOLICE
PUBLICA. FESA/FCVS. APOLICE PRIVADA. ACAO AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. INTERESSE JURIDICO DA CEF. RECURSO REPETITIVO.
CITACAO ANTERIOR A MP 5132010 CONVERTIDA NA LEI 12.40911. 1.
A¢do ajuizada antes da edicdo da MP 5132010 (convertida na Lei
12.4092011) contra a seguradora, buscando a cobertura de dano a imovel
adquirido pelo autor no ambito do Sistema Financeiro da Habita¢do. Pedido
de intervengdo da CEF, na qualidade de assistente simples da seguradora. 2.
O Fundo de Compensagdo das Variagoes Salariais (FCVS) administrado pela
CEF, do qual o FESA é uma subconta, desde a edi¢cdo do Decreto-lei 2.476/88
e da Lei 7.682/88 garante o equilibrio da Apolice do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habita¢do (Ramo 66), assumindo integralmente os seus
riscos. A seguradora privada contratada é mera intermediaria, prestando
servico mediante remunerac¢do de percentual fixo dos prémios de seguro
embutidos nas prestagcoes. 3. Diversamente, no caso de apodlices de seguro
privadas, cuja contratag¢do no ambito do SFH somente passou a ser admitida a
partir da edi¢do da MP 1.671, de 1998, o resultado da atividade economica e
o correspondente risco é totalmente assumido pela seguradora privada, sem
possibilidade de comprometimento de recursos do FCVS. 4. Nos feitos em que
se discute a respeito de contrato de seguro privado, apolice de mercado, Ramo
68, adjeto a contrato de mutuo habitacional, por envolver discussdo entre a
seguradora e o mutuario, e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensagdo de
Variagoes Salariais), ndo existe interesse da Caixa Economica Federal a
Justificar a formagdo de litisconsorcio passivo necessario, sendo, portanto, da
Justi¢a Estadual a competéncia para o seu julgamento. Ao contrario, sendo a
apolice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe interesse juridico a
amparar o pedido de intervencao da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e
remessa dos autos para a Justica Federal. 5. Hipotese em que o contrato de
seguro adjeto ao mutuo habitacional da unica autora foi celebrado em
condicbes de mercado, ndo sendo vinculado a Apélice Unica do SH/SFH.
Inexisténcia de interesse juridico da CEF. Competéncia da Justica Estadual.
6. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeitos modificativos do julgado no
caso concreto, apenas para fazer integrar os esclarecimentos acima a tese
adotada para os efeitos do art. 543-C, do CPC. (EDcl no REsp 1091363/SC,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
09112011, DJe 2811/2011)  Nada obstante, em sede de Embargos de
Declaragdo, a Corte Especial, alterando o posicionamento anterior, definiu
que ha interesse de interveng¢do da Caixa Economica Federal como gestora
dos seguros habitacionais vinculados ao Sistema Financeiro de Habita¢cdo "a
partir do momento em que a institui¢do financeira provar documentalmente o
seu interesse juridico, mediante demonstra¢do ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apolice - FESA". In verbis:  DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SFH.
SEGURO. ACAO INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
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INTERESSE. INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE
PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nas ac¢oes envolvendo
seguros de mutuo habitacional no dmbito do Sistema Financeiro Habitacional
- SFH, a Caixa Economica Federal - CEF - detém interesse juridico para
ingressar na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de
02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo compreendido entre as edig¢oes da Lei n°
7.682/88 e da MP n° 47809 - e nas hipoteses em que o instrumento estiver
vinculado ao Fundo de Compensag¢do de Variagoes Salariais - FCVS (apolices
publicas, ramo 66). 2. Ainda que compreendido no mencionado lapso
temporal, ausente a vinculag¢do do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo
68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. 3.
O ingresso da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que
a institui¢do financeira provar documentalmente o seu interesse juridico,
mediante demonstra¢do ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas
também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da
reserva técnica do Fundo de Equaliza¢do de Sinistralidade da Apdlice - FESA,
colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante em que
houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do de nenhum ato
anterior. 4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC. 5. Na hipotese
especifica dos autos, tendo sido reconhecida a auséncia de vinculagdo dos
contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse juridico da CEF para integrar
a lide. 6. Embargos de declaragcdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes. (EDcl nos EDcl no REsp 1091363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/122012). A par disso,
recentemente a Medida Provisoria n° 633/2013, tantas vezes referidas nestes
autos foi convertida na Lei 13.00012014, cujos textos relativos ao caso em
exame abaixo se transcreve: ''(...) Art. 3°. A Lei no 12.409, de 25 de maio
de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteracoes: [Art. 1°-A. Compete
a Caixa Economica Federal - CEF representar judicial e extrajudicialmente
os interesses do FCVS. § 1°. A CEF intervird, em face do interesse juridico,
nas agoes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econoémico
ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador
do FCVS. § 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a
totalidade das acoes com fundamento em idéntica questio de direito que
possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas. § 3°. Fica a CEF
autorizada a realizar acordos nas acoes judiciais, conforme pardmetros
aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral da Unido. § 4°. Todos os
atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do Distrito Federal
devem ser aproveitados na Justica Federal, na forma da lei. § 5°. As acoes
em que a CEF intervir terdo prioridade de tramitacdao na Justica Federal nos
casos em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou
mental ou pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei no 12.008,
de 29 de julho de 2009. § 6°. A CEF devera ser intimada nos processos que
tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta
apdlice publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo
- SH/SFH, para que manifeste o seu interesse em intervir no feito. § 7°. Nos
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processos em que a apdlice de seguro ndao é coberta pelo FCVS, a causa
deverd ser processada na Justica Comum Estadual. § 8°. Caso o processo
trate de apdlices publicas e privadas, deverd ocorrer o desmembramento do
processo, com a remessa a Justica Federal apenas dos pleitos fundados em
apdlices do ramo publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apolices. § 90 (VETADO). § 10. Os
depositos judiciais ja realizados por determinagdo da Justica Estadual
permanecerdo no dmbito estadual até sua liberacdo ou a decisio final do
processo.; Art. 40 A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido,
poderd intervir nas acoes de que trata o art. 1o-A da Lei no 12.409, de 25 de
maio de 2011, na forma do art. 50 da Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997,
ou avoca-las, na forma do art. 80-C da Lei no 9.028, de 12 de abril de 1995.
Art. 50 Em relacdo aos feitos em andamento, a Caixa Econémica Federal -
CEF providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCV'S."
Como se extrai do texto legal, a competéncia para julgar acées envolvendo
seguro habitacional depende de ser a apdlice privada ou publica. Sendo
privada, cabe a Justica estadual o processamento e julgamento da demanda;
sendo a apdlice publica, garantida pelo Fundo de Compensagdo de
Variacoes Salariais (FCVS), ha interesse da Caixa Economica Federal de
intervir no pedido e, portanto, a competéncia é da Justica Federal. Assim,
temos que nos feitos em que se discute acerca de contrato de seguro privado,
apolice de mercado, ramo 68, adjeto a contrato de mutuo habitacional, por
envolver discussdo entre a seguradora e o mutudrio, e ndo afetar o FCVS
(Fundo de Compensagdo de Variacoes Salariais), ndo existe interesse da
Caixa Economica Federal a justificar a formagdo de litisconsdrcio passivo
necessdrio, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o o
julgamento. Em sentido contrdrio, sendo a apdlice publica, do Ramo 66,
garantida pelo FCV'S, existe interesse a amparar o pedido de intervengdo da
CEF, na forma do art. 50 do CPC, e consequente remessa dos autos para a
Justica Federal, de acordo com o julgado do colendo STJ e com o recente
diploma legal supratranscrito. Nesse contexto, necessdrio verificar se as
apolices sdo publicas ou privadas. Se publicas, o0 FCVS é o responsavel pela
garantia da apdlice e a CEF atua como administradora do SH/SFH,
efetuando, juntamente com as seguradoras, o controle dos prémios emitidos
e recebidos, bem como das indenizacoes a ser pagas. No caso em exame, a
Caixa Econoémica demonstrou interesse no feito (fl. 486) e peticionou as fls.
5689, informando que para os autores desta agdo foi identificado o vinculo a
apolice publica, ramo 66, enumerando os autores ROSELEIDA PEREIRA
GOMES DE OLIVEIRA, JORGELINA FATIMA CARVALHO RIBEIRO,
LORIVAL REIS VALINHO, MARIA DAS DORES RIBEIRO e VALERIO
DE JESUS, identificando-os por CPF, enderecos de cada um do mutudrios,
data da contratacio, acostando as respectiva declaracoes (fls. 570/574) e
requerendo, por fim, a remessa dos autos a Justica Federal. Ora, como se
sabe, a competéncia da Justica Federal é definida quer em razdo da matéria,
quer em razdo da pessoa, quer em razdo da fungdo e, portanto, absoluta,
estabelecida que é, taxativamente, pela Constitui¢cido Federal em seu artigo
109. Nesse contexto, forcoso reconhecer que a Caixa Econémica Federal
passou a ter, ope legis, interesse em qualquer acdo em que possa direta ou
reflexamente repercurtir no Fundo de Compensacdo de Variacoes Salariais
— FCVS e, assim, assumir direitos e obrigacoes do Seguro Habitacional do
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Sistema Financeiro da Habitacio— SH/SFH, deslocando-se, por isso, a
competéncia de processamento e julgamento para a Justica Federal. Assim,
evidenciado por forga de lei o dever de intervencdo judicial pela CEF em
agoes dessa natureza, inclusive com faculdade de intervencio da propria
Unido, acolho a preliminar, reconhecendo a competéncia da Justica
Federal, para onde os autos deverdo seguir, depois de regular baixa na
distribuicdo. Do exposto, e por tudo mais que dos autos consta, com arrimo
no art. 557 do Codigo de Processo Civil, acolho a preliminar de
incompeténcia da Justica Estadual para determinar a remessa dos autos ao
juizo federal. Intimem-se. Publique-se na integra. Vitoria, 09 de julho de

2014. Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama-Relator.
(TJES, Classe: Apelaciao, 48090169441, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA
DA GAMA, Orgio julgador: SEGUNDA CAMARA CIiVEL, Data da Decisio:
09/07/2014) (destaquei!)

Inclusive, em decorréncia da declaracdo de incompeténcia absoluta, deve-se
consignar a nulidade do decisorio de 1° grau, como consequéncia imediata e obrigatoria do art. 113,
§2°, do Codigo de Processo Civil. Veja-se:

“Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser
alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, independentemente de
excecdo.

§ lo Nao sendo, porém, deduzida no prazo da contestagdo, ou na primeira
oportunidade em que Ihe couber falar nos autos, a parte respondera
integralmente pelas custas.

§ 20 Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisorios serdo
nulos, remetendo-se os autos ao juiz competente.”(destaquei!)

Nesse sentido:

“(...) Desse modo, merece ser reconhecida a nulidade absoluta das decisées

proferidas pela Justica Estadual, tendo em vista que as apdlices objeto do

presente litigio estdo vinculadas ao ramo n. 66 do sistema financeiro da
habitacdo, o qual é garantido pelo FCVS, sendo que se trata de competéncia
quanto a pessoa interveniente, a qual é afeta a jurisdicdo diversa, no caso

justica federal comum. (...)"
(TJRS; AI 209187-53.2014.8.21.7000; Pelotas; Quinta Camara Civel; Rel. Des. Jorge Luiz
Lopes do Canto; Julg. 24/06/2014; DJERS 11/07/2014)

Ainda, conforme precedente do Rio Grande do Sul, citando pareceres da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional, este ultimo abaixo
transcrito na integra, no que se refere a vinculagdo dos contratos objeto da cobertura securitdria ao
FCVS, tais pactos acabam por afetar o referido Fundo Publico independente da data de sua
assinatura, o que acarreta no atendimento automatico e impositivo do art. 1°-A, §1°-A, da Lei n°
13.000/2014 e, por consequéncia, no afastamento do §7° do referido normativo.

Veja-se o precedente jurisprudencial e o parecer citado, respectivamente:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE SECURITARIA.

MANIFESTACAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE NO
PRESENTE  LITIGIO.  MANIFESTO  INTERESSE DA  UNIAO.
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COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. 1.Denota-se que estio vinculadas ao
FCVS todas as apolices do SH/SFH referentes aos vicios construtivos
firmados até o advento da Lei n.° 11.977/09, havendo interesse da Caixa
Economica Federal na condi¢do de administradora do referido fundo, nos
termos da MP 513/2010, convertida na Lei n.° 12.409/2011. 2.Ademais,
cumpre destacar que a questdo sobre a competéncia para andlise e
julgamento  do  presente  feito  esta  definitivamente  superada,
independentemente da legislagdo infraconstitucional aplicavel a matéria, ante
a manifesta¢cdo da Caixa Economica Federal no sentido de que possui
interesse  juridico no presente feito. 3.Ressalte-se que houve o
encaminhamento do oficio n. 141/2013 da Secretaria do Tesouro Nacional
noticiando que todos os direitos e obriga¢oes oriundos das apolices do
SH/SFH estdo vinculados ao FCVS. 4.Igualmente, no Parecer PGFN/CAF n.
1328/2013 a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional concluiu pela
natureza de fundo publico do FCVS, o que atrai a competéncia da Unido.
5.No mesmo sentido é o parecer n.° 675/2013 da Secretaria do Tesouro
Nacional, o qual é expresso ao concluir que a condenacdo judicial impactard
diretamente o FCVS administrado pelo CEF e garantido pela Unido, de onde
se afirma o legitimo interesse de ingresso nas lides do Seguro Habitacional.
((Ag)ravo de Instrumento N° 70059424259, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em 07/08/2014)

“Parecer n° 675/2013/GEFUB/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF - Em 21 de junho
de 2013.

ASSUNTO: Entendimento acerca da responsabilidade do FCVS em relagdo
aos direitos e deveres do extinto SH/SFH.

Senhora Coordenadora-Geral.

Trata-se de solicitagcdo de posicionamento desta Secretaria do Tesouro
Nacional - STN em resposta as consideragoes encaminhadas pela Caixa
Economica Federal - CAIXA. Administradora do Fundo de Compensag¢do de
Variagoes Salariais - FCVS. acerca de votos que vém sendo proferidos no
Superior Tribunal de Justica - STJ, no Recurso Especial Repetitivo n°
1.091.363 e rio REsp n° 1.091.393, no que diz respeito a- legitimidade de
ingresso da CAIXA nas agées judiciais envolvendo o extinto Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo -SF/SFH, atual FCVS
Garantia.

Segundo constado expediente #20 CE 982/2013 GESEF Defesa-FCVS
Garantia -SH/SFH, encaminhado pela CAIXA, em 23.05.2013, por meio de
mensagem eletronica a Secretaria Executiva' do. Conselho Curador do FCVS;
que atua junto a Secretaria do Tesouro Nacional, a discussdo sobre o tema na
Segunda Segdo do STJ pode orientar-se para condicionar a legitimidade da
CAIXA para ingresso nessas agoes judiciais a comprovagdo das seguintes
condicoes:

i) vinculo da lide com a Apdlice Publica.; (xamo. 66) de seguro;

ii) risco de comprometimento do FCVS por conta do exaurimento da reserva
técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da Apdlice de Seguros do
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Sistema Financeiro da Habitacdo - FESA; e
iti) formaliza¢do do contrato entre 02:12.1988 e 29.12.2009.

3. A CAIXA elenca uma série der fatos ¢ argumentos em sua exposigdo, que
podem ser
assim sintetizados:

- o Seguro Habitacional, seja por meio do FESA ou de outro Fundo, recebeu
aportes de recursos do BNH e do FCVS ao longo de sua-existéncia;

- a transferéncia dos recursos do SH/SFH ao FCVS e a responsabilizacdo
do FCVS pelo equilfoio da apolice a partir de 1988, e

- a assungdo definitiva de direitos e obrigagoes a partir de 2010.

- A CAIXA registra ainda o entendimento equivocado, surgido durante as
discussoes no STJ, que emerge em razdo da confusdo entre as disponibilidades do
FCVS e a reserva técnica do Seguro Habitacional, com registro de crescimento
entre os exercicios 2011 e 2012, periodo, portanto, posterior a absor¢do definitiva
do SH/SFH pelo FCVS.

- Todo esse panorama propoe-se a demonstrar a afetagdo do FCVS nas
agoes judiciais que envolvem a extinta apolice do Seguro Habitacional e a necessidade
de participagcdo da CAIXA em sua defesa. Submete, entdo, a avaliagdo desta STN
as consideragoes levantadas acerca dos entendimentos prolatados pela Segunda
Se¢do do Superior Tribunal de Justica para pacificar, junto as instancias gestoras
do FCVS, o posicionamento do Fundo quanto a sua responsabilidade para com o
SH/SFH.

- Para estabelecer uma orientacdo é inevitavel recorrer a contexto historico
do SH/SFH e do SFH, pois ¢ nele que se assenta o verdadeiro proposito da evolugdo
normativa sobre o fema,

- O Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH foi criado pela Lei n° 4.380, de
21.08.1964, mesma norma que criou o Banco Nacional da Habitagdo — BNH, que
passou a ser o orgdo orientador; disciplinado! e controlador do SFH,, tendo por
finalidade, entre outras, "manter Servi¢os de redesconto e de seguro para
garantia das aplicagoes do Sistema Financeiros da Habitacdo e dos recursos a ele
entregues ".

- A Lei, n° 4380/64 também citou o Seguro Habitacional do Sistema.
Financeiro da Habitacdo — SH/SFH, peca de suporte a preservac¢do dos
recursos: com coberturas especificas especializadas, dados os propositos do
SFH. Elencavas dentres as competéncias do BNH "determinar as condicoes
em que a rede seguradora privada nacional operard nas varias modalidades
de seguro previstas na presente lei.”

- Diante do volume de operagoes e recursos envolvidos, das
caracteristicas sociais do SFH, brago operacional das- politicas publicas de
habita¢do a época, e da auséncia de apdlices habitacionais de mercado, o
SH/SFH foi pioneiro ao instituir uma apolice com condi¢oes especiais para
atendimento da realidade dos financiamentos habitacionais até aquele
momento. O modelo do SH/SFH serviu de referéncia para atendimento de
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garantia assessoria aos contratos de financiamento habitacional atualmente
oferecidos pelo mercado privado.

- Note-se, portanto, que desde o inicio, ndo se tratava de uma
cobertura securitaria convencional, pela qual o contratante busca, por sua
propria iniciativa um mecanismo de proteg¢do de seu patrimonio: Tratava-se
de um- servico compulsorio, especifico, vinculado a operagdo de
financiamento, cujo proposito, era equacionar as seguintes varidaveis: i) um
volume de recurso expressivo a ser confiado a/um mutudrio individual em
empréstimo de longo prazo para a aquisi¢do da casa propria; ii} um tomador
de crédito qué nao dispunha de bens ou direitos para oferecer como garantia
em montante compativel a quantia tomada em "mutuo”, a ndo ser o proprio
bem financiado. iii) um bem em alienagdo fiducidaria que precisava ter seu
valor preservado de modo a conseguir honrar o retorno dos recursos
emprestados do Sistema Financeiro da Habita¢do, caso fosse necessario.
Verifica-se. entdo, que o objetivo do Seguro Habitacional era o de garantir o
retomo ao SFH, do recurso alocado em empréstimo, para manter a
continuidade das operagoes do sistema. O meio pelo qual isto ocorria era o de
procurar manter o valor do bem oferecido em garantia, e ndo propriamente
zelar pela integridade do imovel durante o seu uso, o que era uma obrigagdo
do usuario.

- O vinculo do do Seguro Hbitacional com o financiamento emerge
claramente de suas caracteristicas com a cobertura de morte e invalidez
permanente — MP, que garante o pagamento do financiamento na
impossibilidade do mutuario fazé-lo por decorréncia de morte ou invalidez; o
valor do prémio calculado com base no valor do financiamento, o pagamento do
prémio juntamente com a prestagdo: e a obrigacdo de adimpléncia do prémio pelo
agente financeiro concedente do financiamento, em caso de inadimpléncia do
mutuario. Assim, a garantia proporcionada pelo Seguro Habitacional so faz sentido
enquanto a operagdo de financiamento estiver ativa, periodo no qual é cobrada a
contrapartida pecuniaria peia cobertura.

12. Nessa medida, o entendimento da, Segunda Se¢do do STJ sobre a
necessidade de comprovagdo do vinculo, da lide com a Apdlice Publica (ramo 66)
de seguro, mostra-se correto. O SH/SFH deve responder pelas responsabilidades’
sobre os contratos aos quais esteja vinculado e ofereca cobertura quem
comprovadamente possua tal direito a ela.

13. Para wurna definicio quanto ao segundo-ponto, relativo ao
comprometimento do FCVS, reconhesse novamente a cronologia regimental. Desde
que surgiu o Seguro Habitacional valeu-se do auxilio de’ diferentes mecanismos
sobre os quais se diluiram suas responsabilidades. Sob condicoes de finidas pelo
BNH, essa distribuigdo de riscos adotou formas variadas, primeiramente um conjunto
de companhias seguradoras do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB)
partilhando responsabilidades e direitos em diferentes propor¢oes, em seguida, com
o proprio. BNH no papel de ressegurador, respondendo por 40% dos riscos/prémios;
mais tarde por meio de convénio entre BNH e IRB, que administrava um fundo de
natureza privada, o Fundo de Compensagdo Global de Desvios de Smistralidade -
FCDS, para o qual o Banco fazia aportes quando a relagdo sinistros
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pagos/prémios recolhidos nacionalmente registrava patamar superior 85%. O
IRB, por sua vez, repassava recursos via FCDS aquelas seguradoras em que fosse
verificada relagdo semelhante em suas carteiras de operagoes.

14. Este ultimo modelo vigorou de 1977 a 1985, quando o BNH decidiu criar o
Fndo de Equilibriode Sinistralidade — FES, também de adminitragcdo do IRB, para
intermediar os repasses do banco ao FCDS. Em sua criagdo, o FES recebeu do BNH o
aporte de Cr$ 100 (cem bilhoes de cruzeiros) provenientes do Fundo de
Compensacgdo de Variagoes Salariais - FCVS e, ao longo de sua operagdo
destinou ao mercado segurador cerca de 89% dos seus recursos.

15. Com a extingdo do BNH, por meio do Decreto-lei n° 2.291, de 21 de
novembro de 1986, nova configuracdo se formou no SH/SFH. Em contexto
caracterizado pela indefini¢do normativa, o IRB criou, em janeiro de 1987, o
Fundo de Equalizagda de Sinistralidade da Appolice de Seguros do Sistema
Financeiro da Habitacdo — FBSA, em substituicdo ao FCDS e ao FES. O
periodo entre a saida do BNH da estrutura do Seguro Habitacional e a edi¢do
do Decreto-Lei n° 2.476, de 16 de setembro de 1988, coincide com o
agravamento dos problemas do Seguro Habitacional por déficits registrados
na Apolice do SH.

16. Importante destacar que a relagdo entre os agentes e os Fundos por
meio dos quais operavam o Seguro Habitacional envolveu uma complexa
sequéncia de transferéncias de modo a honrar os compromissos do SH/SFH.
Alguns marcos exemplificativos importantes:

1966: Decreto-lei: n’ 73, cria¢io da Sistema Nacional de. Seguros Privados —
SNSP. BNH aporta 13.000 UPC;

1967: Repasse do BNH ao Mercado Segurador’ de 69.490.837 UPC;

1984: BNH por oiejo do FUNDHAB, aporta ao Mercado Segurador
1.068.788,84 UPC Empréstimo do FGGQ* ao FCDS de 500.000" ORTN e de
200.000 ORTN;

1985: O CNSP autoriza empreéstimo do FESr ao FCDS de 2.984.504.52152 ORTN
para pagamento de empréstimo ao FGGO O BNH cria o Fundo de Equilibrio de
Sinistralidade -FES com aporte de recursos do FCVS e por meio deste FES foi
aportado 1.266 752,30 ORTN ao FCDS;

1986. Extin¢do do BNH;

1987: Majoragdo de prémios em 49,6% e criagdo do FESA em substituicdo ao
FCDS, Empréstimo do FGGO ao FESA de 1.740.504.87 OTN;

1988, Decreto-Lei 2.406 alterado pelo Decreto-lei 2476 e lei 7682—FCVS
garantidor do SH/SFH, Empréstimo do FGGO ao FESA de 395,8B5.03 UPF.

17.

O modelo estruturou-se por meio de empréstimos, aportes e transferencias até
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1988.

Em dezesseis de setembro daquele ano, o Décreto-Lei 2476 alterou o Decreto-
Lei n° 2.406 de 05.01.1988, com redagdo ratificada pela lei 7682, de
02.1211388, e definiu que o Fundo de Compensag¢do de Variagoes Salariais -
FCVS, serda o garantidor o garantidor permanente do equilibrio do Seguro
Habitacional em abrangéncia nacional, nos seguintes termos.

(...)

1 - garantir o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo, permanentemente e a nivel nacional, e

Il - quitar, junto aos agentes financeiros, os saldos devedores remanescentes de
contratos de financiamento habitacional, firmados com mutuarios finais do
Sistema Financeiro da Habitagdo,

Paragrafo unico. A execugdo orgcamentaria e financeira do Fundo de
Compensagdo de Variagoes Salariais - FCVS observara as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis aos fundos de administragdo direta .

18. No entendimento das instancias gestoras do FCVS o Decreto-Lei n°
2.476/1988 veio superar o modelo de responsabilidades difusas que regia o
SH/SFH até aquele momento. A pariir desta norma, ficou caracterizadas
responsabilidade do Fundo pelo equilibrio da Apolice do SH/SFH
permanentemente e a nivel nacional, sendo as ocorréncias de déficit
suportadas pelo Fundo e, analogamente, ocorrendo superavit o repasse do
valor ao FCVS. Cabe observar que a garantia atribuida ao FCVS independe
do periodo _em que o contrato foi assinado, fato importante para o

posicionamento _sobre o _terceiro _ponto levantado pelo STJ e que serd

abordado mais adiante.

19. Em 28 de outubro de 1993, a Portaria MF n’ 569, que regulamentou a
Lei n° 7.682/1988, em seu: art 1°, § 3° determinou que os recursos relativos®
ao FESA existentes no IRB, a titulo de. reserva técnica do SH/SBH, deveriam:
ser imediatamente transferidos a subconta especificado FCVS. Tal dispositivo
tem por objetivo dar cumprimento ao inciso IV do art 6° Decreto-Lei n°
2.406/1988, que estabeleceu que os recursos provenientes da parcela a maior
relativa a diferenga entre os prémios recebidos e as indenizagoes pagas
passariam a constituir fonte de recursos do FCVS, conforme se observara a
seguir:

Art. 6° Os recursos do Fundo de Compensagdo de Variagoes Salariais (FCVS)
deverdo ser aplicadas em operagoes com prazo compativel com as exigibilidades

do fundo e com taxas de remunerag¢do de mercado, sendo constituidas pelas
seguintes fontes:

1V - parcela a maior correspondente ao comportamento da relagdo entre as
indenizagoes pagas e os prémios recebidos nas operagoes de que trata o item I do
art. 2°% (Incluido pela Lei n° .,632, del988)

20.

Inicialmente, apenas o superavit do SH/SFH passou a ser destinado ao FCVS. O
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processo de transferéncia de recursos do IRB para a CAIXA foi concluido somente
em 2000, quando por for¢a da Portaria MF n° 243, de vinte e oito de junho do
mesmo ano, a caixa Economica Federal, que ja administrava o FCVS, passou a
administrar também o Seguro Habitacional do SFH, assumindo as atividades do
IRB, segundo critérios estabelecidos pelo Conselho Curador do Fundo de
Compensagao de variagoes Salariais — CCFCVS. A Portaria determinou ainda, a
transferéncia a CAIXA de todo e qualquer recurso do SH/SFH eventualmente ainda
sob gestdo do IRB-Brasil Re.

21. O desenrolar historico culminou na assun¢do em definitivo das
obrigacoes do SH/SFH pelo FVCS por meio das Medidas Provisorias n° 478, de
29.12.2009, e n° 513, de 26.11.2010, posteriormente convertida na Lei' n°
12.409, de 25.05.2011.

22. Conforme mencionado, ao longo dos anos foram verificados aportes da
Unido ao sistema que suportava o Seguro habitacional, seja por meio do BNH ou
mesmo do FCVS. O proprio FCDS, que antecedendo FESA no IRB, apresentava
déficits que eram saneados por recursos do BN H e por empréstimos tomados' de
outro Fundos publicos e privados.

23. Ndo resta duvida aos gestores do FCVS que, a partir do Decreto-Le

2.4006, de 05.01.88, os recursos do SH/SFH, independente da origem, passaram .a ser

incorporados ao patrimoénio do FCVS. Mesmo que por ocasido da transferéncia do IRB

para CAIXA dos recursos do SH/SFH contabilizados no FESA, estes tenham sido

registrados contabilmente sob uma conta de nome FESA, atualmente, ndo had

segregacdo de recursos do Seguro Habitacional no patrimonio do FCVS. Deste modo.
Compreende-se que qualquer recurso utilizado para pagamento administrativo .
ou_judicial de eventos relacionados com coberturas oferecidas pelo extinto

SH/SFH, afeta diretamente o patriménio do FCVS, fundo publico, cujas_
disponibilidades sido mantidas sob a Conta Unica do Tesouro Nacional.

24, Apos a incorporagdo do superavit do SH/SFH pelo FCVS,
restou no patrimonio do seguro habitacional a reserva técnica, constituida no
montante de duas vezes a média mensal dos prémios emitidos nos doze meses
imediatamente anteriores a cada més de apuragdo, que em valores de margo
de 2010 registrava o saldo de RS 23,1 milhées. De acordo com os balangos
contabeis do FCVS, entre os anos 2010 e 2012, o FCVS-Garantia, modelo que
sucedeu o Seguro Habitacional, registrou um défict acumulado de RS 368,7
milhoes, resultado quase 16 vezes maior que os recursos disponiveis sob a
chamada reserva técnica. Cabe destacar que neste cdlculo ndo foram
computados o provisionamento feito no patriméonio do FCVS para eventuais
despesas decorrentes das agoes judiciais em curso que envolvem o extinto
SH/SFH — o que, em valores de 31.12.2012, montavam cerca de R$ 6,7 bilhoes
— e o passivo do proprio Fundo, que é superior a R$ 80 bilhoes.

25. Dessa forma carecem de adequado enquadramento as ultimas
manifestacoes da Segunda Turma do STJ, quanto ao atendimento acerca da.
necessidade de comprovacdo do comprometimento do FCVS por conta do
exaurimento da reserva técnica do FESA, por entender-se que 0s recursos
provenientes deste Fundo foram incorporados em definitivo ao patrimonio
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do Fundo de Compensacdo de variacoes Salariais. Por sua vez, o FCVS
assumiu permanentemente a responsabilidade pelo equilibrio do Seguro
Habitacional e, mais recentemente, passou a oferecer a garantia direta das
coberturas oferecidas aos contratos vinculados a extinta apolice do SH/SFH.
Hoje, qualquer despesa vinculada ao extinto SH/SFH é suportada
diretamente pelo FCVS.

26. Mesmo que o0s recursos tivessem sido apartados, as
demonstracoes contdbeis do FCVS revelam que estariam exauridos e ndo
teriam condicoes de arcar com o passivo estimado para o SH/SFH ou do
FCVS. Vale ressaltar também que, se ainda houvesse recursos, como 0s
Fundos ndo possuem personalidade juridica, caberia ao agente

administrador _fazé-lo representar judicialmente nas lides que envolvem
aspectos relacionados as suas operacées e que possam implicar eventual

oneracdo.

27. O entendimento acerca da contrapartida a incorporacdo dos_
recursos do SH/SFH pelo FCVS anteriormente descrito, conflita com o
terceiro _aspecto levantado pela Segunda Secdo do Superior Tribunal de_
Justica: a necessidade de comprovacdo de que o contrato de financiamento
com _cobertura do Seguro Habitacional do SFH tenha sido firmado entre
02.12.1988 e 29.12.2009. Distancia-se o posicionamento do STJ também
neste ponto, por entender que a garantia de equilibrio permanente e em nivel
nacional atribuida ao FCV'S pela Lei n° 7.682/1988 independe do periodo em
que o contrato foi assinado, uma vez que todos os recursos do FESA,
acumulados até a data de transferéncia ou posteriores a ela, foram
integralmente incorporados pelo Fundo.

28. Assim, pode-se resumir o posicionamento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, sob a perspectiva de orgdo responsdvel por exercer.
a_atribuicdo da secretaria executiva do Conselho Curador do FCVS, da

seguinte forma:

- Entende-se que a finalidade do Seguro Habitacional era o de garantir o

retorno _ao SFH dos recursos alocados em empréstimos. Portanto, seu _
servico estava ligado a operacdo de financiamento, 0 que torna necessdria a

comprovacdo da vinculacdo do objeto da lide com a extinta apolice do

SH/SFH (ramo 66) para eventual responsabilizacido do FCVS em caso de.
condenacdo;

- Independente da data de assinatura do contrato de financiamento, uma

comprovada sua vinculacdo com a extinta apolice do SH/SFH, o risco de.
comprometimento do patriménio do FCVS prescinde de comprovacio de

esgotamento da reserva técnica, cujos recursos, dado o histérico de

indenizacoes de eventos com cobertura administrativa ou judicial, jd

estariam esgotados.

- Diante de risco de oneracdo ao FCVS, como fundo publico, este deve ser

defendido em juizo pela Unido ou, por designacdo, pela CAIXA, na

qualidade de administradora dos recursos do Fundo.

29. O Tribunal de Contas de Unido - TCU também reconhece o risco para o
FCVS, tanto que, em 2004, proferiu o Acorddo n° 1.924/2004 — Plenario (TC
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003.010/2003-5), determinando a CAIXA atuacdo, na condi¢do de assistente
processual, nos termos dos arts. 50 a 54 do. CPC, de maneira pro-ativa em todas

as agoes judiciais em curso que envolvessem sinistros de responsabilidade do
SH/SFH.

30 Por fim, cabe enfatizar que, para a administra¢ao do FCVS, é
inegavel a responsabilidade do Fundo com os mutudrios do SFH cujos
contratos traziam a previsdo de cobertura securitaria do Seguro Habitacional
(ramo 066). Ndo existe a intengdo de negar administrativamente ou
Jjudicialemente as garantias previstas na extinta apolice. O que se busca no
momento é o reconhecimento desta responsabilidade para permitir o ingresso
da CAIXA nas lides, quando solicitagoes de cobertura que forem judicializadas,
em substituicdo as sociedades seguradoras, que, entende-se, ndo tém
legitimidade pararepresentar o FCVS.

31. A _impossibilidade de representacdo judicial do Fundo por sua_
Administradora constitui um risco iminente de solvéncia para o mercado _
segurador que tem respondido pelo onus das condenacdes judiciais em acdes
envolvendo o SH/SFH. Em tema de ressarcimento as seguradoras pelo FCVS
das despesas judiciais, incorridas em acoes do Seguro Habitacional, a_
Procuradoria-Geral da Fazenda-Nacional - PGFN orientou que ""Com base nas
normas de eficdacia subjetiva da decisdo judicial processual, nos casos em que a
Administradora do FCVS ndo fez parte da relacdo juridica processual, ela ndo
estd obrigada a cumprir os termos da decisdo judicial que transitou-em julgado,
0S quais vinculam apenas as partes que atuaram no processo judicial”.
Considerando que a maioria das acées judiciais refere-se a pedidos que ndo
encontram fundamento na legislacdo do SH/SFH, existe a possibilidade de ndo
ressarcimento de elevado volume de despesas em acdes judiciais pela

administradora do FCVS. Registre-se que existem cerca de 272 mil operacoes
vinculadas ao extinto SH/SFH ainda ativas em contratos que.se encerram até o
ano 2029 e que, no banco de dados de acoes judiciais operacionalizado pela
CAIXA, constam cerca de 36 mil acoes cadastradas movidas em desfavor do
SH/SFH com o envolvimento de cerca 340 mil autores.

32. Face ao relatado, entende-se inquestionavel que a competéncia para
defender os interesses do FGVS e do extinto SH/SFH cabe a 'CAIXA para todos os
contratos vinculados a apdlice do ramo 66, independentemente da data de
assinatura do financiamento habitacional. Ndo ha que se cogitar em superavit ou
déficit do FESA, dada a necessidade primaria de defender os interesses legitimos
do FCVS. Ao administrador compete zelar pelo patrimoénio do Fundo que
administra, inclusive na esfera judicial, de modo que ndo é razoavel que o FCVS
ndo possa ser representado por sua administradora em agoes judiciais envolvendo
tema de sua responsabilidade que posteriormente venha a ter que arcar com o
onus de eventual condenacdo.

33. Resta claro que qualquer condenagdo judicial impactara diretamente
o FCVS administrado pela CAIXA e garantido pela Unido, de onde se afirma o
legitimo interesse de ingresso nas lides do Seguro Habitacional. Sugere-se o
encaminhamento do presente parecer a PGFN para avaliagdo da pertinéncia dos
posicionamentos a luz da legislagdo, bem como o encaminhamento de copias para

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2010626-65.2014.815.0000 20


http://que.se/

conhecimento a Advocacia-Geral da Unido — AGU e a Caixa Econdémica
Federal, Administradora do FCVS.”
(Parecer n° 675/2013/GEFUB/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF) destaquei

Com efeito, verifica-se que sdo varios os fundamentos para o deslocamento da
competéncia, mormente porque, com supedaneo no item 31, do parecer destacado, ao contrario do
que pretende fazer crer os patronos dos mutudrios, estd aqui se garantindo o futuro pagamento dos
prémios em favor dos segurados, na medida em que se prestigia o contraditorio e a ampla defesa da
pessoa juridica representante do FCVS.

Por todo o exposto, m,onocraticamente, ACOLHO A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO, para determinar a remessa dos autos ao Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, depois de regular baixa na distribuicdo, com a observancia do art.
113, §2°, do Codigo de Processo Civil®.

P.I. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

* §2°Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisorios serdo nulos, remetendo-se os autos ao juiz

competente.
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