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APELANTE: PBPREYV - Paraiba Previdéncia

PROCURADOR: Euclides Dias de Sa Filho
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REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA SOBRE O
TERCO DE FERIAS. PERIODO ANTERIOR AO ANO 2010.
PRESCRICAO  QUINQUENAL.  HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. FAZENDA PUBLICA. FIXAGAO DE VALOR
NOMINAL. ART. 20, § 49, DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA. PREJUDICADO O RECURSO APELATORIO.

- O terco constitucional de férias ndo sofre a incidéncia da
contribuicao previdenciaria, por ser verba de natureza indenizatoria.

- Nos termos do art. 20, § 4° do CPC, “nas causas de pequeno valor,
naquelas em que nao houver condenacao ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execucdes, embargadas ou nao, os honorarios serao
fixados consoante apreciacao equitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas 'a', 'b' e 'c' do paragrafo anterior.”

Vistos etc.
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ROSSANA COELI SEABRA MARQUES ajuizou agao de restituicao de
contribuigao preV|denC|ar|a contra a PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA e o
ESTADO DA PARAIBA, questionando a cobranca de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o terco constitucional de férias, gratificacdo de atividade
judiciaria (GAJ), horas extras e qualquer outra parcela indenizatéria percebida
pelo exercicio de cargo publico.

O Juiz da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital acolheu a preliminar
de ilegitimidade passiva, exlucindo o Estado da Paraiba da lide, julgando
procedente, em parte, o pedido exordial, para declarar indevida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias, referente aos
cinco anos anteriores a propositura da acdo, excluido o periodo a partir de
agosto de 2006 até a presente data, a ser atualizado pela TR e juros de mora
de 0,5% ao més, a partir do transito em julgado da sentenca (fls. 178/187).

A apelante sustenta as seguintes questoes: a) legalidade da
incidéncia da contribuicao previdenciaria; b) juros de mora a contar do transito
em julgado e com base nos indices da caderneta de poupanca.

Contrarrazoes pelo desprovimento dos recursos (f. 196/199).

Os autos também desaguaram nesta Corte de Justica por forca da
remessa necessaria.

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito (f. 209).
E o relatério.
DECIDO.

O sistema previdenciario dos servidores publicos, apds a edicdo da
Emenda Constitucional 41/2003, passou a ser regido pelo carater contributivo
e solidario, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Nesse sentido, eis o teor do art. 40, caput, da Lei Maior:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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Por outro lado, infere-se o carater retributivo da contribuicao
previdenciaria a cargo dos servidores publicos no sentido de que, para fins de
calculo dos beneficios previdenciarios devem ser utilizadas como referéncia as
remuneracdes que formam a base de calculo da mencionada contribuicdo. E o
que dispde o § 3° do aludido dispositivo constitucional, in verbis:

§ 39 Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasidao de sua
concessao, serdao consideradas as remuneragoes utilizadas como base para
as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

O art. 201, § 11, da nossa Carta Magna também elucida o carater
retributivo do sistema previdenciario, pois traz a tona a ideia de correlacdo
necessaria entre as contribuicdes recolhidas dos servidores e os respectivos
beneficios a serem auferidos por eles. Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a:

[...]

§ 11 Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicao previdenciaria
e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei.

Nesse contexto, ha de observar-se também a Lei 10.887/2004, que
disciplinou a matéria da seguinte forma:

Art. 40 [...]

§ 19 Entende-se como base de contribuicao o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

I-[...]
X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XI-[...]
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A contribuicdo previdenciaria deve ser restituida em relacdao ao terco
constitucional de férias, porque representa verba de natureza
indenizatdria. Nossos Tribunais Superiores ja decidiram nesses moldes.
Vejamos:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.  AUXILIO-DOENCA.
PRIMEIROS 15 DIAS. NAO INCIDENCIA. 1/3 DE FERIAS. NATUREZA
INDENIZATORIA. ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. 1. [...]
2. O STJ, ap6s o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia
para acompanhar o STF pela ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias. 3. Agravo Regimental ndo provido.!

Contudo, observo nos autos que o desconto previdenciario
incidente sobre o terco de férias sé é devido até 2009, uma vez que, a partir do
exercicio de 2010, deixou de existir a cobranca de contribuicdo previdenciaria
sobre tal rubrica, conforme se observa no oficio de f. 194.

O Magistrado de primeiro grau entendeu que sobre os valores a
serem restituidos com juros de mora de 0,5%, nos termos do art. 1° da Lei n.
9.494/1997, desde o transito em julgado.

Concebo que, por tratar-se de matéria relativa a repeticao de
indébito decorrente de contribuicdo previdenciaria, que possui natureza
tributaria, deveriam ser incidir juros de 1% ao més, segundo o art. 161, § 1°
do CTN, ndo se aplicando o art. 1°—F da Lei n. 9.494/1997, inclusive, ha
precedentes do STJ nesse sentido.>

Todavia, em sede de remessa oficial nao é possivel alterar tal
posicionamento, ja que nao é permitido agravar-se a situacao da Fazenda
Publica, conforme o enunciado da Sumula 45 do STJ, nos seguintes termos:
“No reexame necessario, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenagdo imposta a
Fazenda Publica.”

Com relacao ao termo inicial dos juros de mora, agiu com acerto,
pois nos termos da Sumula 188 do STJ, sao devidos a contar do transito em
julgado da decisao.

Por fim, em relagdo aos honorarios advocaticios, nos casos de
condenacdo da Fazenda Publica, é possivel a adocao de valor fixo.

! AgRg no AREsp 73.523/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, Dle
12/04/2012.
’AgRg no REsp 1432087/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, primeira turma, julgado em 25/03/2014, dje
07/04/2014.
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Nesse sentido, cito precedente do Superior Tribunal de Justica:

A utilizacdo da base de cdlculo prevista no § 3° do artigo 20 do Cddigo de
Processo Civil ndo é obrigatdria nos casos de condenacao da Fazenda
Publica, podendo ser adotado valor fixo. Precedente: REsp 1155125/MG,
deste Relator, Primeira Secao, DJe 6/4/2010, sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008.3

Além do mais, nos termos da Sumula 306 do STJ, “Em caso de
sucumbéncia reciproca, esta Corte entende que os honorarios advocaticios
devem ser compensados na proporcao do decaimento das partes.”

Ante o exposto, com arrimo no art. 557, § 1°-A do CPC e Sumula
253 do STJ, dou provimento parcial a remessa oficial, para reconhecer a
ilegalidade dos descontos previdenciarios incidentes sobre o terco constitucional
de férias referente ao periodo anterior a 2010, bem como para determinar a
restituicdo dos valores relativos a tal verba, com observancia da prescrigao
guinguenal, devendo ser observado, em relacao a correcdo monetdria e juros
de mora, nos termos que fora determinado na sentenca.

No caso, ha incidéncia de sucumbéncia reciproca, uma vez que
do veredicto resultou que as partes foram vencidas e vencedoras
simultaneamente, mas em graus diferentes. Assim, levando-se em consideracao
gue, em se tratando de verba honoraria, tendo sido vencida (parcialmente) a
Fazenda Publica, ha de aplicar-se a regra do art. 20, § 3° “c” e § 4° c/c o art.
21, todos do CPC, fixo-a no valor nominal de R$ 1.500,00, sendo R$
600,00 em favor do advogado da parte autora, e R$ 900,00 em favor da
parte demandada, fazendo-se a devida compensacao.

Quanto as despesas processuais, se ocorreram, devem ser 40%
para o ente publico* e 60% para o autor, do valor que for apurado, fazendo-se,
igualmente, a devida compensacao.

No tocante as custas processuais, suportara o autor o pagamento
de 60% do valor calculado, observando-se, quanto a essa verba, o comando
do art. 12 da Lei 1.060/50, por tratar-se de destinatario da gratuidade
processual.

3 AgRg nos EDcl no REsp 1276423/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe
14/06/2012.

4 Art. 19 - A Fazenda Publica, vencida, ndo esta sujeita ao pagamento de custas, mais fica obrigada a ressarcir o valor
das despesas feitas pela parte vencedora.
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Prejudicado o recurso apelatorio.
Intimagdes necessarias.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa/PB, 15 de agosto de 2014.

Juiz Convocado JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
Relator



