TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N° 0019077-17.2013.815.0011.

Origem : 3“Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Agravante : Estado da Paraiba.

Procurador: Roberto Mizuki.

Agravada : Cassio Jeronimo da Costa.

Defensora : Dulce Almeida de Andrade.

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATI-
CA. REMESSA DE OFICIO. REALIZACAO
DE CIRURGIA EM PACIENTE NECESSITADO.
PORTADOR DE HIPERIDROSE PALMAR,
PLANTAR E AXILAR. IMPRESCINDIBILIDA -
DE DEMONSTRADA. ILEGITIMIDADE PASSI-
VA. REJEICAO. RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA DOS ENTES FEDERADOS. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. GARANTIA CONSTITUCIO-
NAL. ALEGACAO DE POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO TRATAMENTO. AFASTA-
MENTO. MEDIDA QUE PODE ACARRETAR
PREJUIZO A SAUDE DO NECESSITADO. SU-
FICIENCIA DO RECEITUARIO EXISTENTE
NOS AUTOS. VEDACAO DE REALIZACAO DE
DESPESA QUE EXCEDA O CREDITO ORCA-
MENTARIO. IRRELEVANCIA. DIREITO FUN-
DAMENTAL. RESTRICAO INDEVIDA. PRI-
MAZIA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMA-
NA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO FINAN-
CEIRO E ADMINISTRATIVO. DESPROVI-
MENTO.

- E entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢a o
fato de que os entes publicos sao responsaveis
solidariamente no que se refere ao atendimento amplo
a saude, assunto no qual figura a realizacdo de
procedimento cirirgico com os materiais ora em
discussao.

- Quanto a alegacdo de possibilidade de

Agravo Interno n® 0019077-17.2013.815.0011 1



substituicdo do tratamento pleiteado por outro ja
disponibilizado pela rede estatal, entendo que nao
merece properar, posto que, verifica-se dos autos que
0os documentos acostados, notadamente oS
receituarios, sao suficientes para atestar o
procedimento mais eficaz, segundo a prescricao do
médico do paciente, para tratamento da moléstia.

- Constatada a imperiosa necessidade de
realizacdo da cirurgia por paciente que nao pode
custea-lo sem privagao dos recursos indispensaveis ao
proprio sustento e de sua familia, como bem afirmado
pelo médico no receituario colacionado ao encarte
processual, bem como a responsabilidade do ente
recorrente em seu fornecimento, nao ha argumentos
capazes de retirar do agravado, o direito de buscar do
Poder Publico a concretizacdo da garantia
constitucional do acesso a saude, em consonancia
com o que prescreve o art. 196, da Carta Magna.

- E cedi¢o que a protecdo constitucional a vida e
a saude, como valores corolarios da dignidade da
pessoa humana, impde sua primazia sobre principios
de direito financeiro e administrativo, como ¢ o caso
da questao or¢camentaria invocada e de impedimentos
de ordem estrutural, ndo se aplicando a teoria da
reserva do possivel em tais casos, conforme ja decidiu
o Superior Tribunal de Justica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao ordinaria,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

O Estado da Paraiba, inconformado com a decisao (fls. 70/81)
que negou seguimento ao reexame necessario de sentenga proferida, nos autos
da “Ac¢do de Obrigacao de Fazer c/c Antecipacdao de Tutela” proposta por
Cassio Jeronimo da Costa, interp0s o presente Agravo Interno, objetivando
a reforma do julgamento realizado de forma monocratica.

Em suas razdes (fls. 83/91), o agravante alega que, para o
julgamento monocratico, exige-se a presenca de orientagao jurisprudencial ou
matéria sumulada versando sobre o objeto do recurso.

Por fim, pleiteia a reforma da decisao agravada, para que a
matéria do recurso apelatorio seja levada a julgamento perante o Tribunal de

Justica da Paraiba.

E o relatdrio.
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VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do
recurso, passando a analise de seus argumentos.

Em primeiro lugar, ratifico o julgado agravado em todos os seus
termos, motivo pelo qual levo os fundamentos da decisdo para analise e
apreciacao desta Egrégia 2* Camara Civel.

O agravo interno consubstancia-se em espécie recursal cabivel
quando a parte prejudicada, em virtude da prolagdo de uma decisao
monocratica final, pretende impugnar o contetido decisério proferido pelo
relator.

No caso dos autos, o agravante se insurge contra julgamento
monocratico exarado em acao de obrigacdao de fazer em que confirmou a
determinagdo de realizagdo do procedimento cirargico prescrito pelo
profissional médico, negando seguimento a remessa oficial, com base em
entendimento pacifico dos Tribunais Superiores e desta propria Corte de
Justica.

A matéria em discussdao dispensa maiores delongas, ja que
plenamente firmada pelo Superior Tribunal de Justica, bem como por este
Egrégio Tribunal, razdo pela qual foi possivel a analise de seu mérito de forma
monocratica, concretizando-se, assim, ao contrario do que afirmado pelo
insurgente, o escopo do legislador estatuido no caput do art. 557 do Cdodigo de
Processo Civil.

Sobre o tema, confira-se ose seguintes arestos deste Tribunal
diante das irresignagdes regimentais:

“AGRAVO INTERNO. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO VOLUNTARIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. RES- PONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
POSTULADO DA “RESERVA DO POSSIVEL”.
INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO
EXISTENCIAL”. GARANTIA CONSTITUCIONAL
DO FORNECIMENTO. MANIFESTA
IMPROCEDENCIA DO APELO E DA REMESSA
OFICIAL. DESPROVIMENTO. APLICACAO DA
MULTA DO ART. 557, § 2° CPC. O funcionamento
do Sistema Unico de Saude. SUS ¢é de
responsabilidade solidaria da wunido, estados-
membros e municipios, de modo que qualquer destas
entidades tem legitimidade ad causam para figurar
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no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medica¢do para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. O direito a saude é assegurado
a todos e dever do estado, legitimando a pretensdo
quando configurada a necessidade do interessado.
Ndo prospera a alegag¢do de inexisténcia de previsdo
or¢amentaria, dado que é a propria carta
constitucional que impoe o dever de proceder a
reserva de verbas publicas para atender a demanda
referente a saude da populagcdo, descabendo
sustentar a auséncia de destinacdo de recursos para
fugir a  responsabilidade  constitucionalmente
estabelecida. A portaria 1.318/2002 do ministério da
saude, que estabelece a listagem de medicamentos
excepcionais a serem fornecidos gratuitamente pelo
poder publico, ndo tem o conddo de restringir uma
norma de cunho constitucional que, por ser
veiculadora de direito fundamental, deve ser
interpretada com a amplitude necessaria a dar
eficacia aos preceitos constitucionais. Ndo merece
reforma a decisdo que nega seguimento, com base
no art. 557, do CPC, a recurso manifestamente
improcedente, diante da total inconsisténcia de suas
razoes. Nos termos do art. 557, §2°, do CPC, quando
manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo,
o tribunal condenara o agravante a pagar ao
agravado multa entre um e dez por cento do valor
corrigido da causa. (TJPB; Rec. 0004826-
91.2013.815.0011; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista Barbosa, DJPB
03/02/2014,; Pag. 15). (grifo nosso).

E:

“AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NEGA
SEGUIMENTO AO RECURSO OFICIAL
EXTRAIDO DA SENTENCA. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO ACOLHIMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO E MATERIAL MEDICO
NECESSARIO A TRATAMENTO DE SAUDE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO
EXISTENCIAL”. TUTELA DO DIREITO A VIDA.
VALOR MAIOR. RECURSO EM CONFRONTO
COM JURISPRUDENCIA DO STJ E DO TJPB.
APLICACAO DO ART. 557, DO CPC. DECISAO
MANTIDA. PROVIMENTO NEGADO. '[...] Sendo
o SUS composto pela unido, estados-membros e
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municipios, ¢ de reconhecer-se, em funcdo da
solidariedade, a legitimidade passiva de quaisquer
deles no polo passivo da demanda’. 'entre proteger a
inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica
como direito subjetivo inalienavel assegurado pela
propria Constituicdo da Republica (art. 5, caput), ou
fazer  prevalecer, contra  essa  prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do
estado, entendo. Uma vez configurado esse dilema.
Que razoes de ordem ético juridica impoem ao
Julgador uma so6 e possivel opgcdo: o respeito
indeclinavel a vida' . A portaria 1.318/2002 do
ministério da saude que estabelece a listagem de
medicamentos excepcionais a serem fornecidos
gratuitamente pelo poder publico ndo tem o conddo
de restringir uma norma de cunho constitucional
que, por ser veiculadora de direito fundamental,
dever ser interpretada com a amplitude necessaria a
dar eficacia aos preceitos constitucionais. A teor do
art. 557, do CPC, 'o relator negarda seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com Sumula ou com
Jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de tribunal superior’
[---]. (TJPB; Rec. 0201380-66.2012.5815.0000;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo
Alves da Silva;, DJPB 15/10/2013; Pag. 13)

Assim, percebe-se claramente que a presente demanda veicula
assunto que, além de apresentar entendimento unissono nesta Corte de Justica,
onde ¢ corriqueira a utilizagdo da faculdade conferida pela norma acima
mencionada, ainda encontra respaldo na jurisprudéncia, frise-se dominante e
que nao necessita se encontrar sumulada ou ser objeto de incidente de
uniformizagao — até porque nao ha divergéncia quanto a matéria, dos Tribunais
Superiores.

E por demais sabido o posicionamento, ja pacificado, do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, no sentido da
responsabilidade solidaria entre os entes publicos quanto ao atendimento
amplo a satide, matéria na qual figura a realizacao de procedimento cirurgico
ora em discussao, conforme se depreende do julgado STF - ARE: 743896 RJ,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 24/04/2013, Data de
Publicacao: DJe-082 DIVULGACAO 02/05/2013 PUBLICACAO
03/05/2013.

O Tribunal da Cidadania, inclusive, ja asseverou a inexisténcia
de litisconsOrcio passivo necessario entre os entes publicos, consoante se
observa no seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
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FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO  PASSIVO  NECESSARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
ESTADO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. CERCEAMENTO  DE  DEFESA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

()

2. O funcionamento do Sistema Unico de Saiide é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e
dos Municipios, de modo que qualquer um desses
entes tem legitimidade ad causam para figurar no
polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicamentos para tratamento de
problema de saude. Precedentes.

()

5. Agravo regimental ndo provido

(STJ, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 25/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA)

(grifo nosso).

Conforme se observa dos autos, o promovente, ora recorrido,
apresentava o seguinte quadro: ‘“caro¢o no dnus, ardéncia, prurido anal,
sangramento retal e dores amorretais’’, havendo a imperiosa necessidade de
internacdo  hospitalar, bem como a realizagdo de cirurgia de
Hemorroidectomia, cuja Guia de Encaminhamento ¢ Referéncia Ambulatorial
— GERA foi subscrita por médica auditora da Secretaria Municipal de Bayeux
(fls. 15), o que demonstra indubitavelmente a imprescindibilidade da
efetivacdo do procedimento pleiteado na exordial.

Em virtude de nao dispor de recursos financeiros para a
realizagao da cirurgia que lhe foi prescrita, bem como diante da negativa
estatal em custea-la, Cassio Jeronimo da Costa, através da Defensoria Publica,
propos a presente demanda com o objetivo de que fosse o Estado compelido a
arcar com o tratamento indicado.

Sustenta o insurgente a possibilidade de substituicdo do
medicamento pleiteado por outro ja disponibilizado pela rede estatal e a
auséncia de medicacao na lista do SUS.

Entendo que nao merece properar tais argumentos, posto que, a
demanda travada na origem sequer diz respeito a solicitagcdo de fornecimento
de medicamente e sim de realizagdo de procedimento cirargico.

Ademais, ndo cabe ao ente estadual exigir a sujeicdo da
paciente a op¢oes de medicamentos ou tratamentos disponiveis como requisito
para se ter acesso a outro mais eficaz, sob pena de acarretar possiveis prejuizos
a saude da necessitada, em absoluto descompasso com os principios da
dignidade da pessoa humana.

Sobre a suficiéncia do receituario médico emitido por
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profissional da satde, ja se manifestou esta Corte de Justiga:

“l...] AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE COMPROVADA.
HIPOSSUFICIENCIA. PESSOA ACOMETIDA DE
DOENCA GRAVE. RISCO IMINENTE. DEVER
DO ESTADO. RECURSO EM CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DA PROPRIA CORTE.
APLICACAO DO ARTIGO 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO AGRAVO. MANUTENCAO DA
MONOCRATICA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - é dever do estado prover as despesas
com os medicamentos de pessoa que ndo possui
condi¢oes de arcar com os valores, sem se privar dos
recursos indispensdaveis ao sustento proprio e da
familia. - a consulta realizada junto ao médico
particular, com a emissao de receitudrio e relatorio,
constitui prova suficiente para atestar a patologia, a
gravidade da enfermidade e o tratamento adequado
para o paciente, ndo sendo oportuna qualquer
tentativa de substituicdo do medicamento, ante a
patente necessidade daquele farmaco especifico
para amenizar o quadro clinico do paciente. - art.
5°% Na aplicagdo da Lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Se a enfermidade e a prescricdo médica
sdo fatos incontroversos nos autos, concebo
precipitada, no momento processual presente,
realizar a alteragcdo medicamentosa, haja vista a
auséncia de maiores subsidios a sustentar a
modificagdo. - por outro lado, ndo se trata de
substitui¢do por genérico, mas sim por medicamento
com formula diferente, razdo pela qual, por mais
esse aspecto, ndo se mostra segura a realiza¢cdo da
troca. (TJPB; Rec. 999.2013.001430-4/001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo
Porto;, DJPB 23/08/2013,; Pag. 9). (grifo nosso).

Assim, constatada a imperiosidade da cirurgia para o paciente
que ndo pode custed-lo sem privagcdo dos recursos indispensaveis ao proprio
sustento e de sua familia, bem como a responsabilidade do ente agravante em
sua realizagcdo, ndo ha fundamento capaz de retirar do recorrido o direito de
buscar, junto ao Poder Publico, a concretizagao da garantia constitucional do
direito a satde, em consonancia com o que prescreve o artigo 196, da Carta
Magna.
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Outrossim, ¢ cedico que a prote¢do constitucional a vida e a
saude, como valores corolarios da dignidade da pessoa humana, impde sua
primazia sobre principios de direito financeiro e administrativo, como € o caso
da questao or¢camentaria invocada e de impedimentos de ordem estrutural, nao
se aplicando a teoria da reserva do possivel em tais casos, conforme ja decidiu
o Superior Tribunal de Justica (STJ - REsp: 836913 RS 2006/0067408-0,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 07/05/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJ 31.05.2007 p. 371).

Nesse sentido, transcrevo o acordao ementado desta Corte de
Justica:

“AGRAVO INTERNO. INSURGENCIA EM FACE
DA MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO
A SUPLICA APELATORIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SAUDE.
DIREITO FUNDAMENTAL. OBRIGACAO DO
ENTE ESTADUAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DO
REMEDIO PLEITEADO NO ROL DE LISTA DO
MINISTERIO DA SAUDE. MATERIA DE ORDEM
INTERNA DA ADMINISTRACAO. IRRELEVANCIA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE oS PODERES.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. JUSTIFICATIVA IRRAZOAVEL.
NAO INCIDENCIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
DEVER DO ESTADO DE PROVER AS
SUBSTANCIAS POSTULADAS. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA
CORTE DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO MONOCRATICO. INOVACAO EM

SEDE REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.
ARGUMENTACOES DO RECURSO
INSUFICIENTES A TRANSMUDAR o

POSICIONAMENTO ESPOSADO. DECISUM EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
MANUTENGCAO DA  DECISAO  ATACADA.
DESPROVIMENTO DA INCONFORMACAO (..)".
(TJPB; Rec. 013.2012.001128-6/001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo
Porto; DJPB 15/08/2013; Pag. 11).

Assim, os argumentos que dao suporte ao agravo interno ora
interposto revelam-se manifestamente improcedentes e em desacordo com a
jurisprudéncia dominante deste Tribunal e dos Superiores, motivo pelo qual
nao merecem acolhimento.

Por tudo o que foi exposto, NEGO PROVIMENTO ao
presente agravo interno, de forma que a decisdo monocratica recorrida
permanega incolume.
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E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Jos¢ Ferreira Ramos Janior, juiz convocado, com
jurisdi¢cao plena, em substitui¢do a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de
Aratjo Duda Ferreira ¢ o Exmo. Dr. Aluizio Bezerra Filho, juiz convocado,
com jurisdicdo plena, em substituicio ao Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos.

Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira,
Procurador de Justiga.

Sala de SessOoes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 08 de agosto de 2014.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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