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1° APELANTE: Estado da Paraiba
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2° APELANTE: PBPREYV - Paraiba Previdéncia

ADVOGADO: Daniel Sabadelhe Aranha

APELADO: José Gonzaga Neto

ADVOGADO: Julio CEsar da Silva Batista

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MATERIA SUMULADA NESTA
CORTE. REJEICAO.

- Simula 48: 0 Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso,
e as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do regime proprio
de previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigacao de
restituicdo de contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor
publico ativo ou inativo e por pensionista.”

PRELIMINAR. PRNESCRICAO TRIENAL. INOCORRIAENCIA.NFAZENDA
PUBLICA. APLICAGCAO DO DECRETO N©° 20.910/32. REJEICAO.

- Nos termos do art. 1© do Decreto n® 20.910/32, aplica-se a
prescricao quinquenal quando se trata de dividas passivas da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. TERCO DE FERIAS.
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POSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO ATE O EXERCICIO DE 2009.
APLICAGRO DA PRESCRIGAO  QUINQUENAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. FAZENDA PUBLICA.
FIXACAO DE VALOR NOMINAL. ART. 20, § 4°, DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. PREJUDICADOS OS
RECURSOS APELATORIOS.

- A contribuicdo previdenciaria deve ser restituida em relagdo ao
terco constitucional de férias, porque representa verba de natureza
indenizatoria. Contudo, é devida sua restituicdo até o exercicio
financeiro de 2009, vez que, a partir de 2010, tal desconto deixou de
ser efetuado.

- Nos termos do art. 20, § 4° do CPC, “nas causas de pequeno valor,
naquelas em que nao houver condenagao ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execugles, embargadas ou ndo, os honorarios serao
fixados consoante apreciacao equitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas 'a', 'b' e 'c' do paragrafo anterior.”

Vistos etc.

JOSE GONZAGA NETO ajuizou acdo de repeticdo de indébito contra a
PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA e ESTADO DA PARAIBA, questionando a
cobranca de contribuicao previdencidria incidente sobre o terco constitucional
de férias, servicos extraordinarios, demais gratificagdes e vantagem pessoal
estabelecidas pelo art. 154 da LC 39/85.

O Juiz da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital julgou procedente,
em parte, o pedido exordial, para determinar a ilegalidade e a restituicdo dos
descontos previdenciarios incidentes sobre o terco constitucional de férias,
referente aos cinco anos anteriores a data da propositura da acao, devidamente
atualizados pela TR e juros de mora de 0,5% ao més, a partir do transito em
julgado da sentenca, a serem apurados em liquidacao de sentenca (fls. 83/87).

O primeiro apelante (Estado da Paraiba) suscitou, em preliminares,
a sua ilegitimidade passiva e a ocorréncia da prescricdo trienal. No mérito,
sustenta a legalidade da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas suscitadas
na exordial.



APeRO n. 0039911-90.2010..815.2001
3

O segundo apelante (PBPREV) sustenta o seguinte: (a) aplicacao
da média aritmética nos calculos da aposentadoria; (b) natureza remuneratoria
e habitualidade das verbas questionadas; (c) respeito ao principio da
solidariedade contributiva; e (d) legalidade da incidéncia da contribuicao
previdenciaria.

Nao foram apresentadas contrarrazoes (certidao, f. 128-v).

A Procuradoria de Justica opinou pela rejeicao das preliminares e, no
mérito, deixou de manifestar-se porquanto ausente interesse publico que torne
necessaria sua intervengao (fls. 135/138).

E o relatdrio.
DECIDO.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O Egrégio Tribunal Pleno desta Corte decidiu que o Estado da Paraiba
é parte legitima para figurar no polo passivo de demandas em que se discute
contribuicdo previdenciaria, seja quanto a restituicdo ou quanto a abstencao de
futuros descontos. In verbis:

Sumula 48: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as
autarquias responsaveis pelo gerenciamento do regime proprio de
previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigacao de restituicdo de
contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e
por pensionista.

Portanto, rejeito a preliminar de ilegitimidade suscitada pelo
Estado da Paraiba.

DA PREJUDICIAL DE MERITO

Quanto a prejudicial prescricao trienal, entendo que também
merece ser rejeitada.

O caso em tela, referente a ilegalidade de incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias, enquadra-se na hipdtese
do art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, que trata da prescricao quinquenal
aplicavel as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme
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se observa do seu enunciado. Vejamos:

Art. 19. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem

assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Hely Lopes Meirelles aborda o assunto nos seguintes termos:

A prescricao das acdes pessoais contra a Fazenda Publica e suas autarquias
é de cinco anos, conforme estabelece o Dec. Ditatorial (com forca de lei)
20.910 de 6.1.32, complementado pelo Dec.-lei 4.597, de 19.8.42. Essa
prescricao quinquenal constitui a regra em favor de todas as Fazendas,
autarquias, fundagOes publicas e empresas estatais.’

Ademais, a Simula 85 do STJ dispde que:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito reclamado,
a prescricao atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agao.

Assim, rejeito a prejudicial suscitada.
MERITO RECURSAL

O sistema previdenciario dos servidores publicos, apds a edicdo da
Emenda Constitucional 41/2003, passou a ser regido pelo carater contributivo
e solidario, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Nesse sentido, eis o teor do art. 40, caput, da Lei Maior:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Por outro lado, infere-se o cardter retributivo da contribuicdo
previdenciaria a cargo dos servidores publicos no sentido de que, para fins de

! In Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., editora Malheiros, p. 670/671.
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calculo dos beneficios previdenciarios devem ser utilizadas como referéncia as
remuneracoes que formam a base de calculo da mencionada contribuigdo. E o
que dispde o § 3° do aludido dispositivo constitucional, in verbis:

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido de sua
concessao, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

O art. 201, § 11, da nossa Carta Magna também elucida o carater
retributivo do sistema previdenciario, pois traz a tona a ideia de correlacdo
necessaria entre as contribuicdes recolhidas dos servidores e os respectivos
beneficios a serem auferidos por eles. Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a:

L]

§ 11 Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicao previdenciaria
e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei.

A contribuicdo previdenciaria deve ser restituida em relacdao ao terco
constitucional de férias, porque representa verba de natureza
indenizatdria. Nossos Tribunais Superiores ja decidiram nesses moldes.
Vejamos:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.  AUXILIO-DOENCA.
PRIMEIROS 15 DIAS. NAO INCIDENCIA. 1/3 DE FERIAS. NATUREZA
INDENIZATORIA. ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. 1. [...]
2. O STJ, apds o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia
para acompanhar o STF pela ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias. 3. Agravo Regimental ndo provido.?

Contudo, apreciando os autos, observo que é devida a restituicao de
contribuicdo previdenciaria relativa ao terco constitucional de férias que incidiu

2 AgRg no AREsp 73.523/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, Dle
12/04/2012.
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até o exercicio financeiro de 2009.

Por fim, em relacdo aos honorarios advocaticios, nos casos de
condenagao da Fazenda Publica, é possivel a adocao de valor fixo.

Nesse sentido, cito precedente do Superior Tribunal de Justica:

A utilizacdo da base de célculo prevista no § 3° do artigo 20 do Cédigo de
Processo Civil ndao é obrigatdria nos casos de condenacdao da Fazenda
Publica, podendo ser adotado valor fixo. Precedente: REsp 1155125/MG,
deste Relator, Primeira Segao, DJe 6/4/2010, sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008.3

Além do mais, nos termos da Sumula 306 do STJ, “Em caso de
sucumbéncia reciproca, esta Corte entende que os honorarios advocaticios
devem ser compensados na proporcao do decaimento das partes.”

Diante do exposto, rejeito as preliminares de ilegtimidade passiva
e de incidéncia de prescricao trienal e, no mérito, com arrimo no artigo 557, §
19-A do CPC e na Sumula 253 do STJ% dou provimento parcial a remessa
oficial, para reconhecer a ilegalidade e determinar a suspensao dos descontos
previdenciarios incidentes sobre o terco constitucional de férias, bem como a
restituicdo dos valores relativos a tal verba até o exercicio de 2009.

Por considerar a incidéncia de sucumbéncia reciproca, uma vez
que do veredicto resultou que as partes foram vencidas e vencedoras
simultaneamente, mas em graus diferentes, e, levando-se em consideracao
gue, em se tratando de verba honoraria, tendo sido vencida (parcialmente) a
Fazenda Publica, ha de aplicar-se a regra do art. 20, § 3% “c” e § 4° c/c o art.
21, todos do CPC, fixando-a no valor nominal de R$ 1.500,00, sendo R$
600,00 em favor do advogado da parte autora e R$ 900,00 em favor da parte
demandada, fazendo-se a devida compensacao.

Quanto as despesas processuais, se ocorreram, devem ser 40%
para o ente publico® e 60% para o autor do valor que for apurado, fazendo-se,

3 AgRg nos EDcl no REsp 1276423/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe
14/06/2012.

40 art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame necessario.”

5 Art. 29 — A Fazenda Publica, vencida, ndo esta sujeita ao pagamento de custas, mais fica obrigada a ressarcir o valor
das despesas feitas pela parte vencedora.
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igualmente, a devida compensacao.

No tocante as custas processuais, suportara o autor o pagamento
de 60% do valor calculado, observando-se, quanto a essa verba, o comando
do art. 12 da Lei n° 1.060/50, por tratar-se de destinatario da gratuidade
processual.

Prejudicada a analise do mérito dos recursos apelatdrios.
Intimagdes necessarias.
Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 15 de agosto de 2014.

Juiz Convocado JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
Relator



