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ADVOGADO: Avani Medeiros da Silva

APELADA: Erculina Diuniza Ramalho Ramos

ADVOGADO: Sebastiao Rodrigues Leite Junior

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ATO DE NOMEAGAO SUSPENSO PELO PREFEITO. EXERCICIO DO PODER
DE AUTOTUTELA QUE, PARA LEGITIMAR-SE, PRESSUPOE A
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INCIDENCIA DO
ART. 557 DO CPC C/C A SUMULA 253 DO ST). NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, firmou
entendimento no sentido de que o exercicio do poder de autotutela da
Administracao, supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo
respeito, pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do “"due process of
law” assegurada pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV).
(Precedente: RE 594296, Relator Min. DIAS TOFFOLI).

2. A desconstituicdo de ato de nomeagao de servidor publico deve ser
precedida da instauracdo de processo administrativo, com a
imprescindivel observancia dos principios do contraditério e ampla
defesa. (Precedente do STJ: AgRg no AREsp 150.441/PI, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJe 25/05/2012).



APeRO n. 0000236-39.2013.815.0151

3. Apelacao civel e reexame necessario aos quais se nega seguimento.

Vistos, etc.

Cuida-se de apelagao civel interposta pelo MUNICIPIO DE CONCEICAOQ, e
reexame necessario envolvendo sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Mista da
Comarca de Conceicao, que concedeu a ordem em mandado de seguranca
impetrado por ERCULINA DIUNIZA RAMALHO RAMOS.

A sentenca contém a seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO - APROVAGCAO -
NOMEAGAO E POSSE — SUSPENSAO DAS ATIVIDADES FUNCIONAIS POR MEIO
DE DECRETO EXECUTIVO SEM PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO — COMPROVAGAO — CONCESSAO DA SEGURANCA.

- restando evidenciado que os impetrantes, apds lograrem éxito em concurso
publico, sendo nomeados e empossados foram suspensos de suas atividades
funcionais sem o devido processo legal, a concessao do mandamus é medida
que se impoe. (f. 569)

Teses recursais, em sintese: a) exercicio do poder de autotutela; b)

violacdo ao artigo 21, § Unico, da LC 101/2000; c) existéncia de irregularidades no
certame.

Contrarrazoes as f. 595/604.

Parecer ministerial sem manifestacdo meritdria.

E o relatorio.

DECIDO.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral,
firmou entendimento no sentido de que o exercicio do poder de autotutela da
Administracao, supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito,

pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do "due process of law’, assegurada,
pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV). O julgado ostenta a seguinte ementa:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Ao Estado é facultada a revogacao de atos que
repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo. 2. Ordem de revisdao de contagem de tempo de
servico, de cancelamento de quinquénios e de devolucdo de valores tidos por
indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de
submetida a questao ao devido processo administrativo, em que se mostra de
obrigatdria observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa. 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.*

Em casos analogos ao ora discutido, o Superior Tribunal de Justica
assim se pronunciou:

“A exoneragao de servidor publico em estagio probatoério por ato unilateral do
Prefeito, com base no seu poder de autotutela e em virtude da anulacao de
concurso publico também por ato daquela autoridade, depende da prévia
instauracao de processo administrativo, sob pena de nulidade. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.”

“Os servidores publicos concursados, nomeados e empossados nao podem ser
exonerados em virtude de anulagdo de concurso publico sem que lhes seja
assegurada a observancia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio. Precedentes.”

“E vedada a exoneracdo de servidor em razdo de anulacdo de concurso publico
sem que |he seja oportunizado o contraditdrio e a ampla defesa. Precedentes.”

! RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012.

2 RMS 24.091/AM, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe

28/03/2011.
3 REsp 697.917/AL, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2007, DJ 28/05/2007, p. 392.

4 AgRg no Ag 824.703/PI, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2007, D] 29/06/2007, p. 697.
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“A Primeira Secdo, por ocasido do julgamento do MS 15.470/DF, analogo ao
presente, decidiu, por maioria, conceder a seguranga pleiteada, ao argumento
de que o ato coator atacado, que desconstituiu @ nomeagao da impetrante ao
cargo de Auditor Fiscal do Trabalho, somente poderia ser levado a termo apds
a instauracao de processo administrativo, com observancia a ampla defesa e ao
contraditdrio.”

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANULACAO DO ATO DE NOMEAGAO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. 1.
Consoante inteligéncia da Sumula 473/STF, a Administracao, com fundamento
no seu poder de autotutela, pode anular seus préprios atos, desde que ilegais.
Ocorre que, quando tais atos produzem efeitos na esfera de interesses
individuais, mostra-se necessaria a prévia instauracdo de processo
administrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio, nos termos do
art. 59, LV, da Constituicao Federal e 2° da Lei 9.784/99, o que nao ocorreu no
presente caso. 2. Agravo regimental improvido.®

Assim, para a desconstituicao ou suspensao do ato de nomeacao, torna-
se imprescindivel a instauracdo de prévio procedimento administrativo.

Na hipdtese dos autos, como bem pds a sentenca, ndao houve a
observancia do devido processo legal, como demonstra o seguinte trecho:

“Consoante se depreende dos documentos lancados no caderno processual,
o(a) impetrante foi devidamente nomeado(a) e empossado(a), apds aprovacao
e classificagdo em concurso publico (fls. 15-16).

Resta demonstrado, igualmente, que a nomeacao e posse do(a) impetante foi
suspensa, por meio do decreto administrativo n. 02/2013, publicado no dia 04
de janeiro de 2013, ato que impediu de continuarem a exercer suas atribuigdes
funcionais.

Portanto, verifica-se que o(a) impetrante foi nomeado(a) e empossado(a),
sendo impedido de continuar o efetivo exercicio publico em razdo de ato ilegal
emanado da autoridade coatora indicada na prefacial.” (f. 572)

Observa-se, portanto, que a sentenca objurgada estd em total
consonancia com a jurisprudéncia pretoriana acerca do tema.

3 AgRg no MS 15.920/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/03/2011, DJe 19/05/2011.

6 AgRg no REsp 1090884/R], Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe
31/05/2010.
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A luz do exposto, nego seguimento a apelagdo civel e ao reexame
necessario, o que faco com base no art. 557 do Cddigo de Processo Civil c/c a
Sumula n° 253 do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, cabe advertir que, estando a presente decisao fundamentada
em entendimento pacificado do STF e STJ, a eventual oposicdo de embargos de
declaragdo ou agravo interno, podera ensejar aplicacdo de multa processual.

IntimagOes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 13 de agosto de 2014.

Juiz Convocado JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
Relator



