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- A Lei 8.429/92 requer, para que a inicial seja recebida, a
existéncia de indicios da pratica do suposto ato improbo
administrativo (artigo 17, § 6°). Nesse momento, ndo se faz
qualquer juizo de wvalor relativamente a caracterizagdo da
improbidade, pois apenas ao final hd de ser realizado, depois do
regular processamento do feito, observadas as garantias individuais
e processuais pertinentes.

- A autorizacdo legal para o recebimento da peti¢do inicial e, por
consequéncia, a possibilidade de fluéncia do processo que pode, ao
final, culminar na aplicagcdo das severas penalidades aos atos de
improbidade administrativa, exige, ao menos, indicios da suas
praticas, vale dizer, elementos minimos que possibilitem a
formacao de um juizo de suspeita ou suposicdo acerca das condutas
narradas na peticdo inicial. Inexiste necessidade da comprovagao
cabal e exaustiva da realizagdo do ato e de todas as consequéncias
dai advindas, porquanto tal certeza somente se entremostra
indispensavel no momento da prolagdo da sentenga.
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- “PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO  AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
IMPROBIDADE ~ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE CONDUTA
IMPROBA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE  ORIGEM EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. INDICIOS DA PRATICA DE
ATO IMPROBO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

L. O aresto impugnado estd alinhado a jurisprudéncia do STJ, no
sentido de que, existindo indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa, a peti¢do inicial deve ser recebida,
Jundamentadamente, pois, na fase inicial, prevista no art. 17, §§ 7°, 8°
e 9°da Lei 8.429/92, vale o principio in dubio pro societate, inclusive
para verificacdo da existéncia do elemento subjetivo, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedentes do
STJ: AgRg no AREsp 592.571/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Convocado do TRF/1“ Regido), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 05/08/2015; AgRg no REsp 1.466.157/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/06/2015;, AgRg no AREsp 660.396/PI, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/06/2015; AgRg no AREsp
604.949/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/05/2015.

1. As discussoes sobre a auséncia de dolo ou a inexisténcia do ato de
improbidade esbarram na andlise do conteudo fatico-probatorio dos
autos, circunstdancia que impede o exame do Recurso Especial, em razdo
do obice da Sumula 7 do STJ.

11I. Agravo Regimental improvido.’
(STJ - AgRg no AREsp 706.071/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe
09/03/2016)

’

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo Ministério Piblico da Paraiba, contra a
sentenca de fls. 192/198, proferida pelo Juiz da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande, nos autos da “A¢do Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa c/c
Pedido de Liminar”, ajuizada em face de Iviny Medeiros de Brito Cavalcante e outros.

No decreto recorrido, o Julgador a quo concluiu pela inexisténcia de ato improbo,
rejeitando a peticdo inicial e extinguindo o processo sem exame do mérito.

Em suas razdes recursais (fls. 219/236), o Parquet destaca que as acdes perpetradas
pelos apelados, que sdo policiais militares, e atuaram como verdadeiro grupo miliciano, sdo
improbas, posto terem diligenciado quando inexistiam situacdo de flagrincia ou mandado a

Desembargador José Ricardo Porto



Apelagio Civel n° 0003994-58.2013.815.0011

respaldar a invasdo de residéncias de diversos cidaddos, com supostas praticas proibidas por lei, sob
o argumento de investigar condutas criminosas por terceiros apds assalto a agéncia do Banco
Bradesco na cidade de Campina Grande.

Demais disso, destaca existir dolo nas condutas apontadas no processo (invasido de
residéncias, torturas, restri¢ao a liberdade de pessoas, abuso de autoridade e plantacao de provas),
configurando atos de improbidade violadores de principios administrativos.

Ante o exposto, requer o provimento do seu recurso, com a reforma da decisdo
apelada, para receber a exordial rejeitada na origem.

Contrarrazoes apenas pelos primeiros recorridos (fls. 246/249), tendo os demais
silenciado, apesar de intimados (certidao de fls. 277v).

Parecer da Procuradoria de Justica, pelo provimento do recurso (fls. 268/271).
E o relatorio.

VOTO

O Parquet pretende reverter a decisdo de primeiro grau que rejeitou a inicial da acdo
de improbidade administrativa. Para tanto, alega existirem indicios suficientes da pratica de atos
violadores dos principios da administragdo publica (art. 11, da Lei n® 8.429/92) durante acdo
movida pelos apelados ao realizarem apuragdes apds assalto a agéncia do Banco Bradesco na cidade
de Campina Grande, em que um policial militar foi morto.

Pois bem, a Lei 8.429/92 requer, para que a inicial seja recebida, a existéncia de
indicios da pratica de suposta agdo improba (artigo 17, § 6°). Nesse momento, ndo se faz qualquer
juizo de valor relativamente a caracterizagdo da ilegalidade, o que apenas ao final hd de ser
realizado, depois do regular processamento do feito, observadas as garantias individuais e
processuais pertinentes.

No caso tratado, a demanda foi proposta apos apuragdo realizada pelo Nucleo de
Controle Externo da Atividade Policial — NCAP e pela Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Publico de Campina Grande, quanto as diligéncias realizadas pelos promovidos,
policiais militares, que fazendo uso do aparato oficial, teriam invadido residéncias sem mandado,
torturado pessoas e restringido suas liberdades, bem como plantaram provas no intuito de incriminar
as vitimas.

Carreado aos autos encontra-se copia do Inquérito Civil Publico n® 1.628/2012 (fls.
45/91), no qual sdo delineadas as agdes perpetradas pelo grupo e repousam graves acusagdes que,
inclusive, geraram o ajuizamento de demanda criminal (n° 001.2010.003.376-8) com o intuito de
analisar o cometimento de crimes de tortura, abuso de autoridade, denunciagdo caluniosa ¢ roubo
qualificado pelo concurso de pessoas, trazendo indicios de haver um verdadeiro grupo miliciano.

Quanto ao ponto, ressalto que o fato de a citada agdo penal ter sido julgada
improcedente (fls. 254/259) ndo implica na improcedéncia do processo em andlise, uma vez que os
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atos de excesso sdo passiveis de puni¢do propria no ambito administrativo, em respeito a
independéncia das instancias. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS ARTS. 130 E 485,
VEIX §§ 1°E 29 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. ART. 333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ARTS. 10 E 12, I, DA LEI 8.429/1992. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se,
na origem, de A¢do Rescisoria com o objetivo de invalidar condenagdo
em Ag¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa. 2. Ndo se
conhece de Recurso Especial no que se refere a violagdo aos arts. 130 e
485, Ve lX, §§ 1°e 2° do Codigo de Processo Civil quando a parte ndo
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acoérddo
impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Sumula 284/STF. 3. A alegagdo
de afronta ao art. 333, I, do Cédigo de Processo Civil e aos arts. 10 e 12,
I, da Lei 8429/1992, a despeito da oposicio de Embargos
Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incide a Sumula
211/8TJ porque, para que se temha por atendido o requisito do
prequestionamento, é indispensavel também a emissdo de juizo de valor
sobre a matéria. 4. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou,
com base no contexto fitico-probatorio dos autos, "a autora ndo
apresentou elementos irrefutdveis acerca do efetivo erro de fato ou
violacdio a literal disposicao de lei ocorrente no julgamento das acoes
objurgadas, em razdo da absoluta independéncia das instincias
administrativa e penal, pouco importando a condenacdo ou a absolvi¢io
na esfera criminal para a aplicacdo da pena (administrativa), fazendo
com que o comando continue higido. De outra parte, a decisdo
rescindenda encontra-se devidamente fundamentada, tendo tanto o
julgador a quo, quanto a 4° Cdmara Civel desta Corte, analisado a
questdo que lhes foi posta a apreciacdo, indicando os elementos de fato e
de direito que levaram a convic¢do decisional, possibilitando aos
litigantes o exercicio da ampla defesa, tendo sido analisada toda a prova
produzida, ndo sendo a seara da a¢do rescisoria o campo proprio para
ser revolvida a prova ja produzida. Ademais, conforme bem apanhado
pelo ilustre integrante do Parquet que aqui oficiou ‘[...sua insurgéncia
ndo pode prosperar, uma vez que eventual absolvicdo criminal por
auséncia de provas ndo impede que o fato seja avaliado também civil e
administrativamente, por se tratar de esferas distintas e
independentes...], destacando-se, assim, que renovar provas jd
produzidas nas agoes rescindendas ou realizar outras que la ndo foram
tratadas ndo é o objeto da agdo rescisoria’ (fls. 622-623, e-STJ). A
revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado
pelo teor da Sumula 7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp 655.178/SC,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 28.09.2015;
REsp 1516178/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
30.06.2015; e EDcl no AREsp 559.277/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28.08.2015. 5. Agravo Regimental ndo

provido. (AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 793.381/RS (2015/0255141-6), 2°
Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin. j. 19.04.2016, DJe 25.05.2016).
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Assim, a autorizacdo legal para o recebimento da peti¢ao inicial e, por consequéncia,
a possibilidade de fluéncia do processo que pode, ao final, culminar na aplicagdo das penalidades
aos atos de improbidade administrativa, exige, ao menos, indicios da pratica de atos irregulares,
vale dizer, elementos minimos que possibilitem a formacao de um juizo de suspeita ou suposi¢ao
acerca dos atos narrados na exordial, inexistindo a necessidade da comprovagao cabal e exaustiva
das condutas e de todas as consequéncias delas advindas, porquanto tal certeza somente se
entremostra indispensavel no momento da prolagcdo da sentenca.

Logo, trata-se, tdo somente, de um juizo de admissibilidade, isto ¢, de uma avalia¢ao
acerca da viabilidade do prosseguimento da demanda pela existéncia de um suporte fatico minimo,
de modo que ¢ desnecessario falar em juizo de valor ou avaliagdo meritéria.

Com relagdo a questdo, bem argumentou o Ministério Publico, quando do parecer
langado as fls. 270:

“Veja-se que as acusacoes que pesam sobre os apelados sdo graves e
merecem ser devidamente apuradas em Juizo, sobretudo porque foram
apuradas condutas gravissimas, por meio de inquérito civil publico n°
1628/2012 (PM), do qual se extrai que os promovidos respondem a
agoes penais em razdo de integrarem um grupo miliciano acusado da
pratica de diversos crimes praticados com o uso de todo o aparato que
disponivel em fungdo dos cargos que exercem na Policia Militar.

Assim, a situagdo merece melhor apuragdo e instrugdo, revelando-se a
rejeicdo prematura da ag¢do ato temerario ao devido tramite processual e
deslinde do caso, pois as supostas condutas praticadas configurariam
atos de improbidade administrativa incertos no art. 11 da Lei 8.429/92.”

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO  REGIMENTAL. ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  LICITACAO. CONTRATO.
IRREGULARIDADE PRATICADA POR PREFEITO. ART. 17, 6°, LEI
8.429/92. CONCEITO DE PROVA INDICIARIA. INDICIOS
SUFICIENTES DA EXISTENCIA DO ATO CONFIGURADOS. 1. A
constatagdo pelo Tribunal a quo da assinatura, pelo ex-prefeito, de
contratos tidos por irregulares, objeto de discussdo em Ag¢do de
Improbidade Administrativa, configura "indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade"”, de modo a autorizar o recebimento
da inicial proposta pelo Ministério Publico (art. 17, 6°, da Lei 8.429/92).
2. A expressdo "indicios suficientes', utilizada no art. 17, 6°, da Lei
8.429/92, diz o que diz, isto é, para que o juiz dé prosseguimento a agdo
de improbidade administrativa ndo se exige que, com a inicial, o autor
Jjunte "prova suficiente' a condenacdo, ja que, do contrdrio, esvaziar-
se-ia por completo a instrucdo judicial, transformada que seria em
exercicio dispensdvel de duplicacdo e (re) produgdo de prova ja
existente. 3. No dmbito da Lei 8.429/92, prova indicidria é aquela que
aponta a existéncia de elementos minimos — portanto, elementos de
suspeita e ndo de certeza - no sentido de que o demandado é participe,
direto ou indireto, da improbidade administrativa investigada, subsidios
faticos e juridicos esses que o retiram da categoria de terceiros alheios
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ao ato ilicito. 4. A luz do art. 17, 6°, da Lei 8.429/92, o juiz so poderd
rejeitar liminarmente a acdo civil publica proposta quando, no plano
legal ou fatico, a improbidade administrativa imputada, diante da prova
indicidaria juntada, for manifestamente infundada. 5. Agravo
Regimental provido". (AgRg no Ag 730.230/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, j. 4.9.2007, DJ 7.2.2008, p. 296 - grifo
n0sso).

Assim, no caso dos autos, verifica-se existirem indicios da pratica de atos improbos
imputados aos recorridos, delineados tanto na exordial, como na copia do Inquérito Civil Publico
1.628/2012 (vide fls. 49), em que os mesmos, no dia 11/05/2009, depois de informados de um
assalto, com um policial sendo vitima fatal, em frente a agéncia do Banco Bradesco, em Campina
Grande, passaram a diligenciar no intuito de prender os envolvidos no delito, agindo de forma
supostamente criminosa, truculenta, roubando e torturando pessoas.

Consigne-se que a peticao inicial, corroborada pela extensa documentacdo que a
instrui, descreve situagdes que, acaso comprovadas, poderiam dar ensejo a aplicacao das
penalidades previstas na Lei 8.429/92. A evidéncia, faz-se mister a devida verificagdo dos fatos com
toda a sua extensao.

Considerados estes elementos, conclui-se pela suficiéncia de um suporte fatico
minimo e sua possivel configuracdo como ato de improbidade administrativa, de forma a autorizar o
recebimento da peticdo inicial em face dos recorridos, em observancia ao Principio do /n Dubio Pro
Societate.

Nesse sentido € pacifico o entendimento das Turmas do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE CONDUTA IMPROBA. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83
DO STJ. INDICIOS DA PRATICA DE ATO [IMPROBO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

L. O aresto impugnado estda alinhado a jurisprudéncia do STJ, no
sentido de que, existindo indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa, a peticdo inicial deve ser recebida,
fundamentadamente, pois, na fase inicial, prevista no art. 17, §§ 7°,
8° e 9° da Lei 8.429/92, vale o principio in dubio pro societate,
inclusive para verificacio da existéncia do elemento subjetivo, a fim
de possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedentes do
STJ: AgRg no AREsp 592.571/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Convocado do TRF/1“ Regido), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 05/08/2015; AgRg no REsp 1.466.157/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/06/2015; AgRg no AREsp 660.396/PI, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/06/2015; AgRg no AREsp
604.949/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/05/2015.
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1I. As discussoes sobre a auséncia de dolo ou a inexisténcia do ato de
improbidade esbarram na andlise do conteudo fatico-probatorio dos
autos, circunstdancia que impede o exame do Recurso Especial, em razdo
do obice da Sumula 7 do STJ.

1II. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 706.071/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 09/03/2016)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA ACAO. INDICIOS DE
PRATICA DE ATOS IMPROBOS. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
REALINHAMENTO DE VOTO.

1. Na hipotese, a Corte Regional entendeu que os fatos e fundamentos
Juridicos ndo foram devidamente especificados pelo MPF, o que
inviabilizaria a ag¢do de improbidade administrativa. Desse modo, a
decisdo que rejeitou liminarmente a demanda (art. 17, § 6°, da Lei n.
8.429/92) em relagdo a todos os ora recorridos fora mantida.

2. O Ministro Herman Benjamin, em seu voto-vista, ndo discorda deste
Relator quanto a aplicagdo do obice da Sumula 7/STJ em relagdo aos
recorridos Maria Carolina Pereira Caires Costa e Herminio Braz de
Oliveira, cujos atos supostamente improbos estdo ligados ao Programa
Recomeco do Ministério da Educac¢do, uma vez que seria necessdario
buscar elementos precedentes de prova. Porém, com relagdo aos réus,
Volvo do Brasil Veiculos Ltda., Movesa Maquinas Ltda. e Gilberto
Mottin Filho, entende que é o caso de recebimento da peti¢do inicial e
que o Tribunal Regional Federal da 1° Regido, ao afastar sumariamente
a existéncia de indicios de improbidade embasado em documentos da
CGU, contrariou o dispoe o art. 17, § 6°, da Lei n. 8.429/92.

3. Da detida analise dos autos, observo que é o caso de realinhar meu
voto.

4. No julgamento 1.303.467/BA, o MPF, ao agravar regimentalmente da
decisdo que negou provimento ao recurso especial, também impugnou a
tese de rejeicdo liminar da ac¢do de improbidade, tese esta que ficou
prejudicada com o acolhimento da violagdo do art. 535 do CPC, ndo
havendo falar em transito em julgado em relagdo a possibilidade ou ndo
do recebimento da agdo de improbidade administrativa.

5. Nos termos do art. 17, § 8°, da Lei n. 8.429/1992, a acio de
improbidade administrativa so deve ser rejeitada de plano se o orgdo
julgador se convencer da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita, de tal sorte que
a presenca de indicios da prdtica de atos improbos é suficiente ao
recebimento e processamento da acdo, uma vez que, nessa fase, impera
o principio do in dubio pro societate. Precedentes: AgRg no REsp
1.382.920/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 5/12/2013, DJe 16/12/2013; AgRg no AREsp 318.511/DF,
Rel.

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 5/9/2013, DJe
17/9/2013.

6. No caso em andlise, narra-se na inicial a utilizacdo irregular de
verbas provenientes da CPDEVASF, porquanto a licitacdo teria sido
supostamente direcionada, conforme o quadro fadtico delimitado pelo
acorddo recorrido. Deve ser afastada a aplicacdo da Sumula 7/STJ.
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7. O feito deve ter sua regular instrugdo, porquanto hd indicios de
direcionamento do processo licitatorio da motoniveladora, de modo que
o Tribunal a quo se precipitou ao manter o indeferimento da inicial
com base em documentos da CGU, sem que fosse dada oportunidade de
processamento e instrugdo da acdo de improbidade em relacido a Volvo
do Brasil Veiculos Ltda., Movesa Mdaquinas Ltda. e Gilberto Mottin

Filho.

Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no AREsp 491.041/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 18/12/2015)

Assim sendo, o decreto vergastado merece ser reformado.

Ante todo o exposto, PROVEJO O APELO, para cassar a sentenga de fls. 192/198,
e determinar o recebimento da peti¢do inicial, com o consequente processamento da acao principal.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo o representante do Ministério Publico, Dr. Herbert Douglas
Targino, Procurador de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto”

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa, 10 de outubro de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/04 ¢ J/02 (R)
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